


poljoprivrednog zemljista radi izgradnje infrastrukturnih i drugih gradevina odredenih
propisom kojim se ureduju prostorno uredenje.

Prije svega smatramo potrebnim ukazati na postupak kojim su navedene izmjene dospjele u
ovaj Kona¢ni prijedlog izmjena i dopuna Zakona. Dana 1. srpnja 2021. otvoreno je na mreznim
stranicama e-Savjetovanja savjetovanje o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o poljoprivrednom zemljistu. U navedenom Prijedlogu nisu navedene izmjene Clanka 83.
vaZeceg Zakona na nadin na koji se mijenjaju Kona¢nim prijedlogom Zakona. Nadalje, uz
navedeni Prijedlog nalazilo se i obrazlozenje sa razlozima zbog kojih se donose izmjene i
dopune Zakona. Navedeno obrazloZenje gotovo se isklju¢ivo odnosilo na problem raspolaganja
poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu Republike Hrvatske, te niti u jednom svome dijelu nije
spominjalo problem usitnjavanja zemljista koje nije u vlasnistvu Republike Hrvatske. Takoder,
unutar spomenutog Prijedloga izmjena Zakona nalazilo se i poglavlje pod nazivom ,.Pitanja
koja se ovim Zakonom rjeSavaju®, a unutar kojeg nije bilo spomena o problematici ,,devastacije
poljoprivrednog zemljista neumjerenim parcelacijama®, a $to smatramo da je nuzno trebalo biti
sadrzano. Na taj nacin bi se stru¢noj geodetskoj kao i $iroj javnosti pravovremeno dalo do
znanja o ovim namjerama predlagatelja, te bi se mogla provesti kvalitetna stru¢na rasprava
kojom bi se sagledale sve pozitivne i negativne posljedice uvodenja takvih izmjena.

Isticemo kako pojam .devastacije poljoprivrednog zemljista neumjerenim parcelacijama™
kojim je Ministarstvo poljoprivrede najavilo ovaj Konac¢ni prijedlog izmjena i dopuna Zakona,
smatramo apsolutno neprikladnim. Naime, parcelacija nije postupak koji je svrha sam za sebe,
vec je parcelacija ¢esto jedan od nuZnih koraka u rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa koji
mogu biti vrlo razli¢itih naravi.

Ovakvim potpunim onemogucéavanjem parcelacija na poljoprivrednom zemljiStu za katastarske
&estice manje od 1 ha — 10 000 m? (osim u sluéaju izdvajanja poljoprivrednog zemljista radi
izgradnje infrastrukturnih i drugih gradevina odredenih propisom kojim se ureduje prostorno
uredenje) bit ¢e onemogucéeni ili znacajno oteZani brojni postupci rjeSavanja imovinsko-pravnih
odnosa.

Mozemo pretpostaviti da je jedan od razloga za predlaganje ovakve odredbe o zabrani
parcelacija na katastarskim ¢esticama manjim od 10 000 m?, oteZana uspostava intenzivne
poljoprivredne proizvodnje na usitnjenim &esticama. Medutim, za primijetiti je da nadlezno
ministarstvo, Ministarstvo poljoprivrede, ima alat za okrupnjavanje poljoprivrednog zemljista,
i to u vidu Zakona o komasaciji poljoprivrednog zemljista. Naime, osnovna svrha komasacije
je upravo okrupnjavanje posjeda i katastarskih Cestica u vece i pravilnije, radi njihova
ekonomiénijeg iskori$tavanja, stvaranja povoljnijih uvjeta za razvoj poljoprivredne
proizvodnje, izgradnje poljoprivrednih puteva, vodnih gradevina za melioracije i izvodenja
drugih radova na uredenju zemlji$ta namijenjenog poljoprivredi.

Dakle, na onim podrudjima na kojima postoje preduvjeti za intenzivnu poljoprivrednu
proizvodnju, predlazemo upravo provedbu komasacija kao najkvalitetnijeg rjeSenja.

Bitno je istaknuti da zbog niza razloga (nepovoljna konfiguracija terena, nedovoljna kvaliteta
zemljista, nedovoljno velike gromade poljoprivrednog zemljista, povijesno-kulturoloSkih i
drugih) odredena poljoprivredna podrué¢ja nisu pogodna za komasacije i okrupnjavanje. Na
takvim podrudjima prevladava proizvodnja za vlastite potrebe, potrebe Sire obitelji, te
eventualno za manja poljoprivredna gospodarstva.



Smatramo da je Konacni prijedlog izmjena i dopuna Zakona propustio voditi racuna o
postojanju takvih podru¢ja na kojima bi zabrana formiranja novih katastarskih ¢estica manjih
od 1 ha (10 000 m?) mogla prouzro¢iti velike probleme u raspolaganju nekretninama. Naime,
bez parcelacija, nije moguce ili je bitno oteZano rjesavati odredene imovinsko-pravne odnose.

U prilog tome navodimo slijede¢i primjer. Ukoliko vlasnik A posjeduje 4 ha, a vlasnik B koji
grani¢i sa zemljistem vlasnika A Zeli otkupiti od njega 9 000 m? kako bi okrupnio svoj posjed
na 2 ha, isti ne¢e mo¢i izraditi geodetski elaborat za rjeSavanje takve situacije, buduci se prema
trenutno vaze¢im propisima kojima se ureduje drzavna izmjera i katastar nekretnina ne moze
jednim geodetskim elaboratom provesti dioba pa spajanje, ve¢ se moraju izraditi dva geodetska
elaborata, od kojih prvi elaborat — dioba, ovim prijedlogom postaje zabranjen. Takoder, dva
brata suvlasnika koji Zele podijeliti vinograd od 19 000 m?, tako da svako zadrZi polovicu, vise
nece to moc¢i uraditi.

Svatko tko je u Republici Hrvatskoj rjeSavao imovinsko-pravne odnose na svojoj nekretnini
zna koliko je potrebno uloZiti napora i energije da se ti postupci uspje$no provedu, prema
vazecoj zakonskoj regulativi. Ovakvim Konaénim prijedlogom izmjena i dopuna Zakona
rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa na velikom dijelu poljoprivrednog zemljista ¢e biti u
potpunosti onemoguceno.

Nazalost, vlasnici u takvim situacijama potrebitih dioba, razvrgnuca suvlasnistva i sli¢no, svoje
stvarno vlasniStvo ne¢e moci provesti u katastarskim i zemljisno-knjiZnim evidencijama $to ¢e
posljedi¢no s vremenom negativno utjecati na kvalitetu i pouzdanost tih sluzbenih evidencija o
nekretninama. A upravo se problem evidencija katastra i zemlji$nih knjiga koje ne odraZavaju
stvarno stanje vlasniStva i prostora ve¢ dugo isti¢e kao jedan od glavnih ko¢nica u raspolaganju
poljoprivrednim zemljistem. Stoga mogucnost parcelacija na takvim podrucjima vidimo upravo
kao nuzan preduvjet za odrzavanje poljoprivrednog zemljiSta urednim i svrhovitim manjoj
proizvodnji ili za vlastite potrebe.

Nadalje ukazujemo na jo$ jednu situaciju koja bi nastupila usvajanjem ovog Konacnog
prijedloga izmjena i dopuna Zakona. Naime, postoji veliki broj Cestica poljoprivrednog
zemljiSta na kojima je Republika Hrvatska (dalje samo: RH) u suvlasni$tvu sa drugim osobama.
Tim katastarskim Cesticama trenutno nije moguce raspolagati od strane jedinica lokalne
samouprave upravo iz razloga jer su u suvlasniStvu. lako se iste nalaze u Programima
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu RH, za njih se ne raspisuju natjecaji za
zakup niti se raspolaze putem prodaje te su kao takve mrtvi kapital sve dok postoji suvlasnistvo
RH. Stovige, Kona¢nim prijedlogom izmjena 1 dopuna Zakona, ¢lanak 15., propisuje se da
poljoprivredno zemljiste na kojemu je RH jedan od suvlasnika ne moZe biti predmet javnog
natje¢aja za zakup. Prijedlogom se u pogledu razvrgnuca suvlasnicke zajednice mijenja samo
¢lanak 75., stavka 3. vaZze¢eg Zakona i to na nacin da se iz stavke 3. briSe rijec ,,Jznimno®, ¢ime
se zeli dati moguénost razvrgnuca suvlasnicke zajednice isplatom, ali samo za Cestice gdje je
suvlasnicki udio RH manji od 50 % ukupne povrsine. Medutim, u situacijama u kojima je
suvlasnic¢ki udio RH vec¢i od 50 % ukupne povrsine, razvrgnuce je i dalje moguce posti¢i samo
diobom. A to sada nece biti moguce u onim slu¢ajevima u kojima ¢e jedna od katastarskih
Cestica koja bi nastala diobom imati povrSinu manju od 1 ha. Time se dodatno oteZava
rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa na takvim ¢esticama i onemogucuje raspolaganje istima,
Sto ce i dalje rezultirati neobradenim zemljiStima.

Zakljucno, putem medija se proteklih dana intenzivno pisalo o razlozima i potrebama zabrane
dioba poljoprivrednog zemljista na katastarske Cestice manje od 1 ha (10 000 m?) u svrhu

3



spreavanja nelegalne gradnje na poljoprivrednom zemljistu. Smatramo da Republika Hrvatska
za potrebe sprecavanja nelegalne gradnje na raspolaganju veé ima druge mehanizme koje je
potrebno u¢inkovito koristiti. Naime, zaustavljanje nelegalne gradnje se nece sprijeCiti daljnjom
zabranom diobe poljoprivrednog zemljista ve¢ intenzivnijom suradnjom gradana, jedinica
lokalne samouprave i gradevinske inspekcije. Nelegalna gradnja treba biti detektirana te
sankcionirana na vrijeme. To je najbolji i jedini ispravan nacin za odvracanje nelegalnih
graditelja. Ukoliko se u tom pogledu ne nade prostor na napredak, nelegalna gradnja ¢e se
nastaviti bez obzira na eventualne zabrane provodenja parcelacija - dioba poljoprivrednog
zemljiSta na katastarske ¢estice manje od 1 ha .

Slijedom svega navedenog smatramo jedinim ispravnim odustati od ovakvog prijedloga
za ogranicavanje diobe poljoprivrednog zemljista.

Za sva dodatna poja$njenja i raspravu po ovom naSem oc€itovanju stojimo na raspolaganju u
zelji donosenja kvalitetnog i primjenjivog zakonskog rjesenja.

S osobitim postovanjem,

Predsjednik
Hrvatske komore ovlastenih inzenjera geodezije

Na znanje:

— Vlada Republike Hrvatske
— Ministarstvo poljoprivrede
— Drzavna geodetska uprava



