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Popis kratica 

TEC Ugovor o osnivanju Europske zajednice (tako� er pod nazivom Ugovor o EZ) 

EZ Europska zajednica 

ECJ Europski sud pravde 

CLGE Vije� e europskih geodeta (www.clge.eu) 

GE Geometri Europe (Geometer Europas) (www.geometer-europas.org) 
GMES Globalno motrenje okoliša i sigurnost (Global Monitoring for Environment and 

Security):    je Europska inicijativa za uspostavu europskih kapaciteta za opa� anje 
Zemlje (www.gmes.info) 

PSC To� ka jedinstvenog kontakta (Point of Single contact) 

SME Mala i srednja poduze� a 

SBA Zakon o malim poduze� ima 
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1.  Izvršni sa� etak 

Ratifikacijom Lisabonskog ugovora u prosincu 2009. je otvoren put ka transparentnijoj i 
demokrati� nijoj Europi. Na temelju europskog zakonodavnog okvira zapo� eto je nekoliko inicijativa 
s ciljem implementacije tih namjera kao što su INSPIRE, e-uprava, Globalno motrenje okoliša i 
sigurnost (GMES) te aktivnosti koje se odnose na informacije u javnom sektoru. U osnovi ovih 
inicijativa, postoje na� ela koja se odnose na slobodu kretanja radnika, slobodu poslovnog 
nastana i slobodu pru� anja usluga unutar dr� ava � lanica. 

� etiri relevantna � lanka 

� etiri � lanka Ugovora o EZ imaju utjecaj na profesiju katastarskih geodeta te su osnova ovog 
izvješ� a: 

• � lanak 39:  Sloboda kretanja, no ne za zaposlene u javnom sektoru, tj. djelatnost je pod 
dr� avnom upravom 
�  djelatnost koju ve� inom obavljaju dr� avni slu� benici 

• � lanak 45:  Sloboda poslovnog nastana, no ne za djelatnosti povezane sa slu� benim 
ovlastima, 

�  djelatnost provode slu� beno imenovane stru� ne osobe 
• � lanak 43:  Sloboda poslovnog nastana, regulirana profesionalnim ugovorima, uklju� uju� i 

uzajamna priznanja 
�  djelatnost mogu obavljati stru� ne osobe iz privatnog sektora u ime 
dr� avnih vlasti 

• � lanak 49:  Sloboda pru� anja usluga 
�  djelatnost nije regulirana, zaposlenje je regulirano zakonima slobodnog 
tr� išta 

Uobi� ajene djelatnosti katastarskih geodeta 

Ranije izvješ� e od EuroGeographics, CLGE-a i GE-a (2008.) je identificiralo osam glavnih 
djelatnosti koje obi� no provode katastarski geodeti. To su: 

1. Katastarske (tehni� ke) izmjere na terenu 
2. Ozna� avanje granica zemljišnih � estica 
3. Savjetodavne / konzultantske usluge za vlasnike zemljišta 
4. Potvr� ivanje, isho� enje odobrenja za katastarske planove od mjerodavnih tijela 
5. Procjena vrijednosti zemljišta 
6. Registracija a� uriranih katastarskih podataka u katastarskoj bazi podataka  
7. Definiranje ograni� enja za korištenje zemlje 
8. Priprema (ispravak) dokumentacije prostornog plana 

Zaklju� ci i preporuke 

Ovo izvješ� e pridru� uje svaku od ovih osam djelatnosti uz � etiri relevantna � lanka Ugovora o EZ 
za devet zemalja koje sudjeluju u radnoj skupini. Stoga ono pru� a pregled odnosa izme� u 
djelatnosti, � lanaka i postoje� e prakse. Cilj je ilustrirati probleme s kojima se suo� avaju pojedine 
dr� ave te pru� iti informacije i iskustvo za ostale dr� ave. Dodatna pitanja koja trebaju razmotriti 
nacionalni stru� njaci su Nacionalne to� ke za kontakt, To� ke jedinstvenog kontakta, Kodeksi 
ponašanja, Obrazovanje i iskustvo. 
Ovo izvješ� e preporu� a da svaka zemlja za sebe prou� i relevantne � lanke Ugovora o EZ sa svoje 
vlastite nacionalne perspektive. Ovisno o nacionalno kontekstu, utjecaj EU zakonodavstva se mo� e 
razlikovati, što je mogu� e procijeniti isklju� ivo detaljnim „internim“ poznavanjem lokalnog 
zakonodavstva i ustroja. 
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2.     Uvod 

Pozadina  
Ratifikacijom Lisabonskog ugovora u prosincu 2009. je otvoren put ka transparentnijoj i 
demokrati� nijoj Europi.   Na temelju europskog zakonodavnog okvira je poduzeto nekoliko inicijativa.    
Primjeri ovog su inicijative i zakoni koji se odnose na interoperabilne podatke i razmjenu podataka 
kao što su INSPIRE, e-uprava, GMES i djelatnosti koje se odnose na podatke u javnom sektoru.    
Sve ove inicijative imaju utjecaj na Europu u cjelini te naro� ito na profesije. 
Osnova ovih inicijativa je nekoliko na� ela koja su utvr� ena i navedena u „ Ugovoru o osnivanju 
Europske zajednice“  (TEC)1.   Na� ela se odnose na slobodu kretanja radnika, slobodu 
poslovnog nastana i slobodu pru� anja usluga unutar dr� ava � lanica. 

Radna skupina 

U ranijoj zajedni� koj studiji, EuroGeographics, CLGE i GE (2008.) su se usredoto� ili na zna� ajke 
profesije katastarskog geodeta.   Postojala je potreba za proširenjem ovog rada sa zajedni� kom 
studijom utjecaja EU-zakonodavstva na ovu profesiju.   Specifi� no je bilo potrebno istra� iti slobodu 
kretanja i poslovnog nastana katastarskih geodeta u Europskoj Uniji. Kako bi snimili situaciju, do 
kraja 2008. je osnovana nova zajedni� ka radna skupina koja se sastoji od � lanova iz danih 
organizacija. 
Kako prou� ili situaciju s kojom se, vezano za EU zakonodavstvo, susre� u agencije � lanice 
EuroGraphics i agencije � lanice CLGE/GE, osnovana je radna skupina koja se sastoji od 
predstavnika 10 zemalja.   Radna skupina se po prvi put sastala u velja� i 2008. te je završila sa 
svojim radom u o� ujku 2010. 

Cilj 
Glavni cilj radne skupine je bio prou� iti relevantne � lanke TEC-a i temeljna na� ela koja imaju 
potencijalni utjecaj na pripadnike profesije i njihove djelatnosti na podru� ju katastra u dr� avama 
� lanicama.  U isto vrijeme je radna skupina imala cilj podi� i svijest me� u � lanicama 
EuroGeographics i CLGE/GE vezano za te utjecaje. 
� etiri � lanka TEC-a (tako� er usporedite Prilog 1) imaju utjecaj na profesiju geodeta i zada� e koje 
obavljaju profesionalni geodeti. Oni osiguravaju temelj te su osnova ovog izvješ� a. To su � lanci 39, 
45, 43 i 49 te su opisani u Poglavlju 3. Uz kratki opis ostalih relevantnih razvoja u kontekstu ovog 
elaborata, najva� niji dio (Poglavlje 4) daje opis trenutnog stanja vezano za ova � etiri � lanka u 
europskim dr� avama koje sudjeluju u ovoj radnoj skupini. 

1    Ugovor o osnivanju Europske zajednice (pro� iš� eni tekst), pogledajte Slu� beni list C 325 od 24. prosinca 2002. na 
http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/ (posljednji put pregledano: 16. velja� e 2010.), za izvatke tako� er pogledajte Prilog 1 
ovog izvješ� a. 
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Slika 1: Dr� ave i regije koje sudjeluju u radnoj skupini.2 

Pristup 

Kako bi usporedili stanje u razli� itim dr� avama, uobi� ajene djelatnosti geodeta koje su 
identificirane u prethodnom elaboratu iz 2008. (EuroGeographics, CLGE i GE, 2008.) su povezane 
s � etiri gore navedena � lanka i specifi� nim situacijama u pojedinim dr� avama. Rezultati ove 
usporedbe su prikazani na kartama koje se koriste za vizualizaciju i usporedbu stanja izme� u 
razli� itih dr� ava. Me� utim, nacionalno zakonodavstvo se primjenjuje na svaki specifi� ni slu� aj pa se 
stoga dodaje objašnjenje. 
Usporedba pokazuje da postoje zna� ajne razlike izme� u dr� ava. Razlozi za ove razlike se mogu 
prona� i u, kao što je spomenuto ranije, specifi� nim (nacionalnim) zakonodavstvima vezanima za 
profesiju i djelatnosti geodeta kao takvih, no i u pravnom tuma� enju ranije spomenutih � lanaka TEC-
a. 
Kao izvornu referencu ovdje je potrebno napomenuti dva izvješ� a profesora Henssler-a (Henssler i 
Kilian, 2008., i Henssler i Kilian, 2009.).  U ovom izvješ� u se ove studije spominju kao Henssler I i 
Henssler II, a provedene su po narud� bi CLGE-a, te objašnjavaju slo� enost ove materije i pru� aju 
iscrpan pregled tema koje je potrebno uzeti u obzir. 
Radna skupina je morala priznati poteško� e u ovom problemu, no ipak je pokušala pru� iti primjereni 
okvir ovog pitanja. Obavljanje djelatnosti u drugoj dr� avi se mo� e dopustiti na temelju zakona koji 
su va� e� i u toj dr� avi, no to dovodi do prakti� nih problema koji utje� u na obavljanje zada� a. Radna 
skupna je dobro opisala ove probleme. 

2 Molimo uzmite u obzir da karte u ovom izvješ� u nisu u mjerilu.  Njihova jedina svrha je vizualizirati rezultate ove studije. 
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3.     Op� i opis europskog zakonodavnog okvira 

Europski zakonodavni okvir – na� in na koji utje� e na profesiju geodeta – je slo� ena tema, te � lanci 
i direktive nao� igled daju suprotne informacije.  U stvarnosti, za mnoge profesionalne geodete u 
Europi, granice ne predstavljaju mnogo ograni� enja.   Me� utim, u specifi� nim situacijama se mogu 
pojaviti problemi kada je detaljno poznavanje pravnih okvira nu� no, pogotovo pri obavljanju poslova 
vezanih za katastarski sustav.  Ovo poglavlje pru� a pregled klju� nih zakona koji se odnose na 
katastarske geodete. 
Temelj ovog zakonodavnog okvira po� inje s Ugovorom o osnivanju Europske zajednice (TEC) iz 
kojeg � etiri � lanka (39, 45, 43 i 49) imaju izravan utjecaj na pru� anje usluga i bilo kakav nadzor koji 
dr� ava � lanica name� e nad istima.  Na djelatnosti geodeta utje� u i drugi problemi koji su obra� eni u 
Poglavlju 4. Me� usoban odnos ovih � lanaka i drugih zakonskih problema je prikazan na Slici 2. 

 

Slika 2: Kontekst i utjecaj relevantnih � lanaka TEC-a 

Slobode predvi� ene ovim � lancima su podlo� ne odre� enim izuzecima.  Oni su definirani u � lanku 45 
i primarno utje� u na one geodete koji izvršavaju slu� bene ovlasti, u osnovi, slu� beno imenovani 
geodeti.  Ograni� enja ovih sloboda su definirana u � lanku 53 tamo gdje se mogu primjenjivati 
nacionalni zakoni.  Me� utim, bilo kakva ograni� enja moraju biti odgovaraju� a, primjerena, nu� na i 
opravdana te ne smiju biti suprotna duhu Ugovora o Europskoj zajednici. 
Utjecaj � lanaka 39, 45, 43 i 49 je ukratko obra� en u sljede� em poglavlju.  Molimo uzmite u obzir da 
se u ovom izvješ� u � lanci 45 i 43 obra� uju po obrnutom redoslijedu, ve� inom zbog postepenog 
uklju� ivanja javnog i privatnog sektora. 

3.1     � lanak 39 TEC – Slobodno kretanje radnika uz izuzetak javnih slu� bi 
Utjecaj � lanka 39 TEC-a je takav da on predvi� a slobodu nesmetanog kretanja radnika izme� u 
dr� ava � lanica.   Ovaj � lanak se ne primjenjuje na osobe koje rade u javnoj slu� bi.. � lanak dopušta 
osobi iz jedne dr� ave � lanice da putuje i radi u bilo kojoj drugoj i da se prema njoj postupa isto kao 
i u vlastitoj dr� avi. 
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Geodeti koji tra� e zaposlenje (izuzev u javnoj slu� bi) se mogu slobodno kretati u druge dr� ave 
� lanice i tra� iti zaposlenje, pod uvjetom da ne postoje ograni� enja zbog sigurnosti i politike. Za 
katastarske geodete je izuzetak javne slu� be veoma va� an, pošto je u mnogim dr� avama 
katastarska izmjera pod dr� avnom upravom. 

3.2  � lanak 45 TEC – Izvršavanje slu� benih ovlasti kao izuzetak prava 
poslovnog nastana 

� lanak 45 TEC-a obra� uje izuzetak prava poslovnog nastana, to jest djelatnosti koje su povezane, 
� ak i povremeno, s „izvršavanjem slu� benih ovlasti“ sukladno navedenom u � lanku 43 i � lanku 49. 
Definicija „izvršavanje slu� bene ovlasti“ nije dana u TEC-u te je na Europskom sudu pravde (ECJ) 
završio niz slu� ajeva koji se odnosio na izuzetke navedene u � lanku 45. U praksi, ECJ ovaj izuzetak 
tuma� i vrlo strogo te je u gotovo svim slu� ajevima tu� ba vezana za izuzetak propala. ECJ je odlu� io 
da je „izvršavanje slu� bene ovlasti“ potrebno procjenjivati posebno za svaki slu� aj3: „djelatnosti 
koje u jednoj dr� avi � lanici ne spadaju pod sferu slu� bene ovlasti se ne mogu koristiti u svrhu 
izuzetka, � ak iako iste djelatnosti u drugoj dr� avi � lanici spadaju u sferu slu� benih ovlasti". 
ECJ je tako� er odlu� io da se za tuma� enje � lanka 45 TEC-a mora utvrditi koncept i opseg slu� bene 
ovlasti sa stajališta prava Zajednice te Sud njegovo zna� enje mora tuma� iti na neovisan i jednolik 
na� in.  
� lanak 45 se odnosi na „djelatnosti“, a ne na „profesiju“. Stoga, � ak iako je djelatnost unutar 
odre� ene profesije povezana sa slu� benom ovlasti, to – prema ECJ-u – nije dovoljno da se stvori 
izuzetak za samu profesiju. Katastarski geodeti koji djeluju u svojstvu „slu� beno imenovanih 
geodeta“ prema nacionalnom zakonu u ime Dr� ave kako bi izvršavali posebne djelatnosti moraju 
biti tuma� eni pod „izvršavanje slu� bene ovlasti“. 
Kao primjer, Europska komisija je 2003. zapo� ela postupak povrede prava protiv Njema� ke u 
kojem se tvrdi da je njema� ki Zakon o slu� beno imenovanim geodetima suprotan � lancima 43 i 49 
Ugovora o Europskoj zajednici – TEC.  Nakon prezentacije temeljnog slu� aja profesije od strane 
profesora Henssler-a, sa Sveu� ilišta u Koln-u“, u ime Njema� ke, slu� aj je povu� en. Rad profesora 
Henssler-a – koji se naziva „Henssler I“ (Henssler i Kilian, 2008.) – temeljito objašnjava pravnu 
nadle� nost ECJ-a nad „izvršavanjem slu� bene ovlasti“. 

3.3     � lanak 43 TEC – Pravo poslovnog nastana 

� lanak 43 TEC-a stvara mogu� nost da se geodeti poslovno nastane u drugim dr� avama 
� lanicama, pod istim ili sli� nim uvjetima kao što su oni koji su na snazi za dr� avljane te dr� ave.   
Ovi uvjeti uklju� uju udovoljavanje profesionalnim pravilima, uvjetima i ovlastima unutar zemlje 
doma� ima.   Direktiva o uzajamnom „Priznanju profesionalnih kvalifikacija" 2005/35/EC daje upute 
za implementaciju propisa vezanih za ovu temu. 
� lanak 43 je okvir za zabranu ograni� enja slobode poslovnog nastana dr� avljana jedne dr� ave 
� lanice na teritoriju druge dr� ave � lanice.  Takva zabrana se tako� er odnosi na ograni� enja pri 
osnivanju agencija, podru� nica ili društva k� eri od strane dr� avljana bilo koje dr� ave � lanice na 
teritoriju bilo koje druge dr� ave � lanice. 
Sloboda poslovnog nastana uklju� uje pravo preuzimanja i kupnje djelatnosti kao što su samo-
zaposlenje te osnivanje i upravljanje poduze� em, naro� ito kompanijama ili poduze� ima u svojstvu 
zna� enja danog u drugom stavku � lanka 43, pod uvjetima koje zakoni dr� ave odre� uju za 
dr� avljane te dr� ave, tamo gdje je takva uspostava poslovnog nastana pod utjecajem odredbi 
poglavlja TEC-a koje se odnose na kapital. 

3    Vidi slu� aj Komisija Europske zajednice protiv Savezne Republike Njema� ke, 12 velja� e 2008., (Slu� aj C-54/08). 
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Geodeta koji radi prema propisima/ograni� enjima jedne dr� ave � lanice, na primjer posebne 
kvalifikacije, � lanstvo u komori, ili nadzor; � lanak 43 predvi� a kao dio „Regulirane profesije“.   
Ograni� enja prema nacionalnim zakonima su dopuštena.  Me� utim, ona ne smiju diskriminirati ostale 
dr� avljane EU te moraju biti odgovaraju� a, primjerena, ne previše propisna, nu� na i opravdana.  
Ovaj aspekt je va� an za geodete koji su pokriveni odredbama � lanka 45 – izuzetak zbog slu� bene 
ovlasti. 
Direktiva o uzajamnom „Priznanju profesionalnih kvalifikacija" 2005/36/EC daje upute za 
implementaciju propisa vezanih za ovu temu.  Primjenjuje se na sve dr� avljane dr� ave � lanice koje 
� ele obavljati reguliranu profesiju, ili na samo-zaposlenoj ili zaposlenoj osnovi, u dr� avi � lanici koja 
nije ona u kojoj su stekli svoju profesionalnu kvalifikaciju. 
Bilo koji dr� avljanin dr� ave � lanice koji je zakonski poslovno nastanjen u danoj dr� avi � lanici mo� e 
pru� ati usluge na privremenoj i povremenoj osnovi u drugoj dr� avi � lanici prema svojom originalno 
profesionalnim kvalifikacijom bez tra� enja potvrde svoje kvalifikacije.  Me� utim, pru� atelji usluga 
moraju tako� er podastrijeti dokaze o dvije godine profesionalnog iskustva ako dana profesija nije 
regulirana u toj dr� avi � lanici. 
Dr� ava � lanica doma� in mo� e tra� iti od pru� atelja usluga da prije pru� anja bilo kakvih usluga na 
njezinom teritoriju da izjavu te da je obnavlja na godišnjoj osnovi, uklju� uju� i detalje o osiguranju i 
ostalu dokumentaciju kao što su dokaz dr� avljanstva, dokaz njihovog zakonskog nastana i dokaz 
njihove profesionalne kvalifikacije.  Nacionalne „to� ke za kontakt“ moraju biti ustanovljene kako bi 
pru� ile svakom stru� njaku pristup informacijama o kvalifikacijama dr� ave doma� ina. 
Pošto je ovo veoma slo� ena tematika, CLGE je naru� io drugu studiju kako bi na� inio temeljiti 
analizu odnosa izme� u Direktiva 2005/36/EC i 2006/123/EC.   Ova druga studija se naziva Henssler 
II (Henssler i Kilian, 2009.).   Prof. Henssler je na Jesenskoj op� oj skupštini CLGE-a 2009. u Rimu 
odr� ao usmenu prezentaciju (Henssler, 2009.). 

3.4     � lanak 49 TEC – Slobodno kretanje usluga 

� lanak 49 TEC-a je va� an za geodete pošto se odnosi na djelatnosti na slobodnom, nereguliranom 
tr� ištu. Bilo koja usluga koju pru� a dr� ava � lanica ili privatni poduzetnici je vezana za ovu direktivu.   
Ovaj � lanak propisuje slobodno kretanje usluga izme� u dr� ava � lanica i potvr� uje da su zabranjena 
bilo kakva ograni� enja pru� anja prekograni� nih usluga – primjenjuju se odre� ene kvalifikacije te se 
mogu prona� i u � lanku 43 i Direktivi 2005/36/EC.  Usluge mogu pru� ati pojedinci i poduze� a.   
Direktiva o uslugama 2006/123/EC je odredba za implementaciju ovog predmeta. 

U nekim dr� avama postoje neki dijelovi geodetske profesije gdje se pojavljuju slo� eni problemi 
tuma� enja izme� u Direktive 2005/35/EC i Direktive 2006/123/EC, te odredbi � lanaka 43, 45, 
49. 

3.5   Pregled implementacije � lanaka 43, 45, 49 TEC-a 

Dublji smisao � lanaka 43, 45 i 49 TEC-a je da svaka dr� ava � lanica mora osigurati informiranost, 
razumijevanje i implementaciju odredbi tih � lanaka i povezanih s Direktivom o uslugama (SD). 
Tako� er, profesija geodeta bi trebala osigurati da se obave sljede� e aktivnosti: 
• Postupak „screeninga“ (snimanja) � lanak 15 i 39 SD-a zahtjeva od dr� ava � lanica snimanje 

nacionalnih propisa u svrhu uskla� enosti s europskim zakonom. Rezultate su trebali biti 
predani do prosinca 2009. 

• To� ka jedinstvenog kontakta – � lanak 6 ff SD zahtjeva oznaku PSC-a, koja bilo kojem 
pru� atelju prekograni� nih usluga mora pru� iti informacije o dr� avi i sve dozvole potrebne da 
bi bio aktivan u istoj.  
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• Kodeks ponašanja – � lanak 37 SD-a bi trebao biti definiran od strane strukovnih organizacija s 
ciljem zaštite potroša� a i olakšavanja prekograni� nih usluga. CLGE je pripremio „Kodeks 
ponašanja za europske geodete“ koji je dostupan na njihovoj web stranici CLGE-GE, 2009.). 

• Standardi kvalitete – � lanak 26 SD-a - dr� ave � lanice � e, u suradnji s Komisijom, poticati razvoj 
dobrovoljnih europskih standarda s ciljem poticanja kompatibilnosti izme� u usluga koje pru� aju 
pru� atelji usluga u razli� itim dr� avama � lanicama. 

CLGE i GE su od prof. Hensslera, sa Sveu� ilišta u Kolnu, naru� ili izradu detaljnog izvješ� a sa 
pravosudne perspektive (Henssler i Kilian, 2009.). 
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4.     Ostali utjecaji i doga� aji 

4.1     Bolonjski proces 

Cilj Bolonjskog procesa je stvoriti europsko više školstvo do 2010. godine.   Njegova namjera je da 
akademske institucije unutar podru� ja osiguraju standarde akademskih diploma i standarde 
kvalitete koji su usporedivi i kompatibilni u cijeloj Europi.   Na temelju deklaracije potpisane 1999. u 
Bolonji, u Italiji, su dogovorena tri prioriteta: uvo� enje tri diplome, to jest diploma prvostupnika, 
magistra i doktora znanosti; osiguranje kvalitete i priznavanje kvalifikacija; i trajanja studija.   Ovo 
osigurava profesionalno osiguranje kvalitete i priznavanje in� enjera koji obavljaju djelatnosti 
geodeta. 

4.2     Lisabonska strategija za rast i zapošljavanje 2008. - 2010. 
Bolonjski proces je zapo� eo niz reformi u dr� avama � lanicama.   Proces spada pod sveobuhvatnu 
Lisabonsku strategiju za rast i zapošljavanje, koja stvara suradnju izme� u dr� ava � lanica i Europske 
zajednice.  Ovaj pristup otvorenog tr� išta je relevantan za profesiju geodeta, a izme� u 2008. i 2010. 
Lisabonski program se usredoto� io na daljnju suradnju i stimulaciju rasta i zapošljavanja.    
Usvajaju� i Zakon o malim poduze� ima kako bi se oslobodio potencijal malih poduze� a i poboljšali 
uvjete za inovacije, Europska zajednica � e podr� avati stvaranje slobodnog kretanja znanja na 
paneuropskoj osnovi. 

4.3   INSPIRE 

Direktiva INSPIRE utvr� uje op� i okvir za Infrastrukturu prostornih podataka (SDI) u svrhu politike 
zaštite okoliša Europske zajednice. Stupila je na snagu 15. svibnja 2007. te je usmjerena preko 
nacionalnih granica. INSPIRE se temelji na infrastrukturama prostornih podataka koje su 
utemeljene i rukovo� ene od strane 27 dr� ava � lanica Europske unije i bavi se s 34  teme 
prostornih podataka potrebne za primjene zaštite okoliša. 
Kako bi se osiguralo da su infrastrukture prostornih podataka dr� ava � lanica kompatibilne i 
iskoristive u Zajednici i prekograni� nom kontekstu, Direktiva INSPIRE zahtjeva dodatnu legislativu 
ili zajedni� ka Pravila implementacije (IR) koja je potrebno usvojiti za cijeli niz specifi� nih podru� ja, 
kao što su: 

• Metapodaci 

• Interoperabilnost setova prostornih podataka i usluga; 

• Mre� ne usluge, npr. otkrivanje podataka i pregledavanje usluga; 

• Specifikacije podataka te razmjena podataka i usluga; te 

• Usluge monitoringa i izvještavanja. 

Dr� ave � lanice EU moraju prenijeti direktivu u nacionalne zakone do kraja svibnja 2010.   Utjecaj 
direktive INSPIRE na katastarske izmjere � e biti marginalan, pošto se od dr� ava � lanica isklju� ivo 
tra� i da dostave podatke koje ve�  posjeduju - nema zahtjeva za prikupljanjem novih podataka. 

4.4     Zakon o malim poduze� ima 

„Zakon o malim poduze� ima“ (SBA) odra� ava politi� ku volju Komisije da prizna središnju ulogu 
malih i srednjih poduze� a (SME-a) u EU ekonomiji stvaraju� i zakonski okvir.  Cilj je poboljšati 
cjelokupni pristup poduzetništvu i podr� ati princip „Po� nimo od najmanjih“ (Think Small First) kod 
kreiranja politike od regulative do javnih usluga. Cilj je promovirati SME-a na na� in 
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da im se poma� e pri rješavanju problema koji onemogu� avaju njihov razvoj.  SBA za Europu se 
odnosi ne sva poduze� a koja su neovisna i imaju manje od 250 zaposlenika, tj. 99% svih europskih 
poduze� a. Od dr� ava � lanice se o� ekuje da izvještavaju o njihovim mjerama implementacije u 
njihovim Lisabonskim nacionalnim programima reforme po� evši od 2009.  
SBA mo� e utjecati na djelatnosti mnogih geodetskih poslova i licenciranih geodeta / poduze� a u 
nekim zemljama. Tamo gdje je slu� bena izmjera i kartiranje dr� avna zada� a s dr� avnim 
zaposlenicima, SBA ima ograni� eni utjecaj. 
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5.     Aktivnosti geodeta i kategorizacija 

5.1     Uvod 

Ovo poglavlje utvr� uje trenutnu poziciju 9 dr� ava u odnosu na osam glavnih djelatnosti 
katastarskih geodeta danih na Slici 14 EuroGeographics izvješ� a „Europski zahtjevi za 
djelatnosti katastarskih geodeta", objavljenog u lipnju 2008. (EuroGeographics, CLGE i GE, 
2008.). Ove glavne djelatnosti su identificirane kao: 

1. Katastarske (tehni� ke) izmjere na terenu 
2. Ozna� avanje granica zemljišnih � estica 
3. Savjetodavne / konzultantske usluge za vlasnike zemljišta 
4. Potvr� ivanje, isho� enje odobrenja za katastarske planove od mjerodavnih tijela 
5. Procjena vrijednosti zemljišta 
6. Registracija a� uriranih katastarskih podataka u katastarskoj bazi podataka 
7. Definiranje ograni� enja za korištenje zemlje 
8. Priprema (ispravak) dokumentacije prostornog plana 

Te glavne djelatnosti su procijenjene od strane � lanica ove EuroGeographics radne skupine u 
njihovim vlastitim zemljama kako bi se pru� ila indikacija kako � etiri relevantna � lanka TEC-a utje� u 
na profesionalne djelatnosti katastarskih geodeta. Ti � lanci su: 

• � lanak 39:  Sloboda kretanja, no ne za zaposlene u javnom sektoru, tj. djelatnost je u 
dr� avnom upravom 
�  djelatnost koju ve� inom obavljaju dr� avni slu� benici 

• � lanak 45:  Sloboda poslovnog nastana, no ne za djelatnosti povezane sa slu� benim 
ovlastima, 

�  djelatnost provode slu� beno imenovane stru� ne osobe 
• � lanak 43:  Sloboda poslovnog nastana, regulirana profesionalnim ugovorima, uklju� uju� i 

uzajamna priznanja 
�  djelatnost mogu obavljati stru� ne osobe iz privatnog sektora u ime  
dr� avnih vlasti 

• � lanak 49:  Sloboda pru� anja usluga 
�  djelatnost nije regulirana, zaposlenje je regulirano zakonima slobodnog 
tr� išta 

Tablice u sljede� em poglavlju pru� aju sliku raznih na� ina na koje ove � etiri TEC � lanka utje� u na 
djelatnosti katastarskih geodeta. Do razlika izme� u pojedinih dr� ava dolazi zbog niza razloga, od 
kojih su najzna� ajniji razli� iti pravni sustavi i organizacija zajedno s temeljnom praksom i postupcima 
djelatnosti. 

5.2     Profili zemalja 

Sljede� a tablica daje sliku stanja u trenutku sastavljanja te je podlo� na promijeni tijekom vremena.   
Stoga se � itatelju savjetuje da provjeri trenutno stanje prije no što koristi ovdje navedene podatke. 
8 djelatnosti koje su identificirane u EuroGeographics izvješ� u "Europski zahtjevi za djelatnosti 
katastarskih geodeta“ na prvi pogled izgleda jasno.  Me� utim, utvr� eno je da je potrebno tuma� enje 
kako bi se dobili normalizirani rezultati.  Kako bi se pomoglo � itatelju su pru� ena objašnjenja i 
navedeni problemi. 
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5.2.1     Austrija 
 

 � l. 
39 

� l. 
45 

� l. 
43 

� l. 
49 

1.      Katastarske (tehni� ke) izmjere na terenu �   �   

2.      Ozna� avanje granica zemljišnih � estica �   �   

3.      Savjetodavne / konzultantske usluge za vlasnike zemljišta �   �  �  
4.      Potvr� ivanje, isho� enje odobrenja za katastarske 

planove od mjerodavnih tijela 
  �   

5.      Procjena vrijednosti zemljišta �     

6.      Registracija a� uriranih katastarskih podataka u 
katastarskoj bazi podataka 

�     

7.      Definiranje ograni� enja za korištenje zemlje � *
  �  �  

8.      Priprema (ispravak) dokumentacije prostornog plana �   �   

* Ograni� enja za korištenje zemlje na razini lokalne, provincijske i dr� avne uprave, ovisno o vrsti 
ograni� enja.  [Na primjer, ograni� enja vlasništva od strane provincijske i dr� avne uprave, ograni� enja 
za korištenje poljoprivrednih zemljišta od strane provincijske uprave, ili korištenja gra� evinskih 
materijala od strane lokalne uprave]. Zakonska ograni� enja za korištenje zemlje, kao što su pravo 
prolaza, mogu biti definirana od strane samih vlasnika ili bilo koje druge osobe koja sastavlja ugovor. 
Gruba identifikacija lokacija lokalnih ograni� enja na temelju kopije digitalne katastarske karte je 
dovoljna. Prihva� a se � ak i pismeni opis. 

Objašnjenja i problemi: 
U Austriji su katastarski i pravni problemi vezani za korištenje zemlje i prostorno planiranje 
me� usobno povezani zbog zakonskog okvira koji utje� e na sve razine vlasti.   Najve� a prednost 
austrijskog zakonskog okvira se mo� e vidjeti u Saveznom zakonu o izmjerama, koji u osnovi 
regulira sva katastarska pitanja.  Naknadni zakoni su izgra� eni na ovom saveznom zakonu, stoga 
postoji stupanj dosljednosti u pravnim i tehni� kim temama pitanjima povezanima s katastrom. 
Tablica ukazuje da je ve� ina djelatnosti koje su povezane s definicijom prava ili obveza vezanih za 
zemljišno vlasništvo provode ili dr� avna tijela ili pripadnici regulirane profesije. Nema djelatnosti 
koje sukladno � lanku 45 provode geodeti iz privatne prakse. 

5.2.2     Belgija 
 

 � l. 
39 

� l. 
45 

� l. 
43 

� l. 
49 

1.        Katastarske (tehni� ke) izmjere na terenu �   �   

2.        Ozna� avanje granica zemljišnih � estica �   �   

3.        Savjetodavne / konzultantske usluge za vlasnike 
zemljišta 

  �  �  

4.        Potvr� ivanje, isho� enje odobrenja za katastarske 
planove od mjerodavnih tijela 

�   �   

5.        Procjena vrijednosti zemljišta �   �  �  
6.        Registracija a� uriranih katastarskih podataka u 
katastarskoj bazi podataka 

�   budu�
nost 

 

7.        Definiranje ograni� enja za korištenje zemlje �   �  �  
8.        Priprema (ispravak) dokumentacije prostornog plana �   �  �  

Objašnjenja i problemi: 
Što se ti� e djelatnosti geodeta, Belgija se sastoji od tri zasebne regije Flandrije, Valonije i regije 
glavnog grada Brisela.  Ozna� avanje granica zemljišnih � estica spada pod dr� avno zakonodavstvo
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dok ostala zakonodavstva kao što je urbanisti� ko planiranje spadaju pod zasebno i razli� ito 
zakonodavstvo. 
Belgijska nacionalna CLGE povezana skupina je intenzivno uklju� ena u promociju slu� beno 
imenovanih geodeta.   Trenutno se od strane katastarskog dijela Ministarstva financija Belgije 
poduzimaju neke zakonske inicijative s istim ciljem.  Me� utim, za sada je samo javnim bilje� nicima 
dopušteno da obavljaju djelatnosti prema � lanku 45 – a ne geodetima. 
Prema belgijskom zakonu, vlasnik zemljišta ima uvijek pravo zatra� iti iskol� enje zemljišta u odnosu 
na susjedno.  Ako se uklju� eni vlasnici zemljišta dogovore da � e to obaviti sami, to im je i 
dopušteno.  Ako ne, jedina stru� na osoba koja mo� e intervenirati je geodet.  Dr� avni slu� benici 
mogu djelovati kod javnih zemljišta ili administrativnih granica dok su slobodni (privatni) geodeti 
zadu� eni za druge slu� ajeve.  Oboje moraju provoditi katastarske izmjere kod pripreme 
ozna� avanja granica zemljišta.  Geodeti prema � lanku 49, koji se nazivaju topografi, imaju pravo 
obavljati neke pripremne izmjere, no što se ti� e ozna� avanja granica, to moraju provoditi gore 
navedeni slu� benici ili regulirani geodeti iz javnog ili privatnog sektora. 
Savjetodavna funkcija je u potpunosti besplatna te ju stoga zovemo djelatnoš� u prema � lanku 49.    
Me� utim, geodet prema � lanku 43 tako� er ima pravo provoditi takve djelatnosti.   Procjena 
vrijednosti zemljišta se smatra posebnom savjetodavnom funkcijom te je tako� er ve� inom besplatna 
osim kad se radi o veoma specifi� nim procjenama. Dr� avni slu� benici � e mo� da morati provoditi 
slu� bene procjene kada na primjer dr� ava mora izvlastiti vlasnika. 
Za sada dr� avni slu� benici imaju monopol nad registracijom katastarskih podataka u katastarskoj 
bazi podataka.   Postoje odre� eni planovi da se ista prava daju geodetima reguliranim prema 
� lanku 43., te ako je mogu� e prema � lanku 45. 
Iako geodeti obi� no pripremaju definicije ograni� enja za korištenje zemlje, oni nemaju monopol nad 
ovom djelatnosti te se primjenjuje � lanak 49.   Ograni� enja se odnose na javne bilje� nike ili 
posebno imenovane dr� avne slu� benike koji djeluju kao javni bilje� nici za dr� avu. 
Pripremu dokumentacije prostornog plana reguliraju razli� iti regionalni zakoni.   Nije potrebna 
geodetska izobrazba.   Ispravljanje takvih dokumenata zahtjeva intervenciju javnog slu� benika. 

5.2.3     Njema� ka 
 

 � l. 
39 

� l. 
45 

� l. 
43 

� l. 
49 

1.        Katastarske (tehni� ke) izmjere na terenu �  �    

2.        Ozna� avanje granica zemljišnih � estica �  �    

3.        Savjetodavne / konzultantske usluge za vlasnike 
zemljišta 

  �  �  

4.        Potvr� ivanje, isho� enje odobrenja za katastarske 
planove od mjerodavnih tijela 

�  �    

5.        Procjena vrijednosti zemljišta �   �  �  
6.        Registracija a� uriranih katastarskih podataka u 

katastarskoj bazi podataka 
�     

7.        Definiranje ograni� enja za korištenje zemlje �  �    

8.        Priprema (ispravak) dokumentacije prostornog plana   �  �  

Objašnjenja i problemi: 
U Njema� koj 15 saveznih dr� ava, uz izuzetak Bavarske, imenuje ovlaštene geodete.  Smatra se da 
ovlašteni geodet izvršava „slu� bene ovlasti“ sukladno s definiranim u � lanku 45.  Geodetska licenca 
se mo� e izdati isklju� ivo gra� anima Europske unije.  Ovlašteni geodet mora imati diplomu magistra 
(na dr� avnoj razini na njema� kom: Referendariat) i polo� en dr� avni ispit. 
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Licenca se daje isklju� ivo pojedincima; suradnja u sklopu zajedni� ke prakse je dopuštena.    
Me� utim, niti jedno dioni� ko društvo ovlaštenih geodeta ili javno-privatno partnerstvo (PPP) nije 
dopušteno. 
Njema� ki ustav jam� i vlasništvo nad nekretninama i zemljom, a dr� ava osigurava sustav koji 
dokumentira pravo vlasništva i geometrijski oblik posjeda.   Njema� ki sustav se sastoji od 
„Grundbuch”, zemljišnih knjiga, i „Kataster“ tj. katastra koji dokumentira geometrijski, izmjereni 
prikaz.    Oba ova elementa pru� aju javnosti garanciju. Promjena ili izmjena prava vlasništva je 
mogu� a isklju� ivo pod izravnom ili neizravnom nadle� nosti dr� ave.  Katastarski geodet mo� e 
obavljati izmjene prava vlasništva samo kao dr� avni slu� benik ili je potrebno posebno imenovanje 
kojim mu se daju ovlasti djelovanja s dr� avnim ovlastima. 
Katastarske izmjere pru� aju dr� avni „Katastarski uredi“ i „Slu� beno imenovani geodeti“, koji rade u 
privatnoj praksi no mogu, prema posebnom imenovanju, djelovati sa slu� benim ovlastima.    
Slu� beno obvezuju� i rezultati njihovih izmjera se moraju dostaviti u Katastarski ured na registraciju 
te postaju dio sustava garancije prava vlasništva. 
Privatni/slu� beni geodeti moraju imati posebne kvalifikacije i nadzor; njihov rad mora biti strogo 
reguliran nacionalnim zakonskim odredbama.  Ovo mo� e dovesti do potencijalnog konflikta s 
Europskim zahtjevima koji su izvedeni iz � lanaka i direktiva koji se navode u ovom dokumentu. 
Njema� ko gledište je jasno: katastarski geodeti su povezani s izvršavanjem slu� bene ovlasti.  Ovo 
je temeljni kriterij za izuze� e od europskih sloboda (� lanak 45) poštuju� i pravnu nadle� nost dr� ave 
� lanice. 
Rezultati „procesa screeninga“ su trebali biti predani EC-u do kraja 2009., potvr� uju� i da je 
zakonodavstvo vezano za geodetsko mjeriteljstvo u skladu s europskim zakonskim okvirom.   Uz 
izuzetak izmjera koje se obavljaju po slu� benoj ovlasti, mjeriteljsko tr� ište je dostupno za stru� njake 
iz svih dr� ava � lanica koji zadovojavaju kvalifikacije i poslovna pravila. 

5.2.4     Kosovo 
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� l. 
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� l. 
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� l. 
49 

1.        Katastarske (tehni� ke) izmjere na terenu �   �   

2.        Ozna� avanje granica zemljišnih � estica �   �   

3.        Savjetodavne / konzultantske usluge za vlasnike 
zemljišta 

�     

4.        Potvr� ivanje, isho� enje odobrenja za katastarske 
planove od mjerodavnih tijela 

�     

5.        Procjena vrijednosti zemljišta �    �  
6.        Registracija a� uriranih katastarskih podataka u 

katastarskoj bazi podataka 
�     

7.        Definiranje ograni� enja za korištenje zemlje �     

8.        Priprema (ispravak) dokumentacije prostornog plana �   � *   

 * Anga� manom op� ina 

Objašnjenja i problemi: 
Katastarska agencija Kosova je osnovana od strane UN-Habitat 2000. godine kao vladina agencija 
pod Ministarstvom za javne radove („Ministry of Public Services”) privremenih institucija 
samouprave i UNMIK. To je uprava za katastar, geodeziju i kartiranje na Kosovu.   Katastarska 
agencija Kosova trenutno uspostavlja Katastarski informacijski sustav uklju� uju� i Registar 
nekretnina na Kosovu. 
Funkcionalni katastarski sustav je preduvjet za implementaciju postupaka obnove, poštivanja 
zakona, promicanja ekonomskog razvoja i rješavanja dugotrajnih sporova i nesigurnosti.     
Katastarska agencija Kosova je osnovana tijekom trogodišnjeg Programa katastarske 
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pomo� i (KCSP, 2000. – 2003.) koji je financiran od strane vlada Švedske, Norveške i Švicarske. 
Glavni cilj KCSP-a je bio razvoj i upravljanje centraliziranim katastrom i zemljišnim knjigama na 
Kosovu. 
Zakon br. 2002/5 o osnivanju registra nekretnina, regulira prava vlasništva nad nekretninama, 
registraciju prava vlasništva nad nekretninama, vremenske rokove registracije, obvezuje Op� inske 
katastarske urede na registraciju nekretnina i njihovo a� uriranje, za ispravljanje registra ako to 
odlu� i mjerodavni Sud ili Uprava nadle� na za nekretnine ili bilo koje drugo mjerodavno tijelo.  
Zakon o katastru br. 2003/25 stavlja upravu nad zemljištima pod odgovornost Katastarske agencije 
Kosova te definira propise za registraciju nekretnina i rokove za registraciju, definira katastarske 
izmjere, stjecanje vlasništva, pru� a zaštitu grani� nih oznaka i kaznenih mjera. 
U budu� nosti � e cjelokupni poslovi katastarske izmjere biti isklju� ivo posao ovlaštenih geodetskih 
poduze� a i geodeta koji � e biti regulirani zakonom ili administrativnom uredbom.   Digitalni 
katastarski podaci uklju� uju� i tekst i grafiku se a� uriraju od strane op� inskih katastarskih ureda te 
su izravno povezani sa sustavom baze podataka centralizirane Katastarske agencije Kosova. 
Svaka izmjera zemljišta od strane privatnog ili javnog sektora se dodjeljuje s primjerenom 
naknadom.    Ovo je regulirano administrativnom uredbom 2006/09 za oporezivanje proizvoda i 
obuhva� a katastarske usluge od Katastarske agencije Kosova, op� inske koordinacijske urede, 
geodetska poduze� a i ovlaštene geodete. 

5.2.5     Nizozemska 
 

 � l. 
39 

� l. 
45 

� l. 
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� l. 
49 

1.        Katastarske (tehni� ke) izmjere na terenu �   �  �  
2.        Ozna� avanje granica zemljišnih � estica  �    

3.        Savjetodavne / konzultantske usluge za vlasnike 
zemljišta 

    

4.        Potvr� ivanje, isho� enje odobrenja za katastarske 
planove od mjerodavnih tijela 

�     

5.        Procjena vrijednosti zemljišta     

6.        Registracija a� uriranih katastarskih podataka u 
katastarskoj bazi podataka 

 �    

7.        Definiranje ograni� enja za korištenje zemlje     

8.        Priprema (ispravak) dokumentacije prostornog plana     

Objašnjenja i problemi: 
U Nizozemskoj postoji negativni sustav katastra, što zna� i da se pretpostavlja da je katastarska 
granica zakonska granica i u osnovi nije jednaka zakonskoj granici. Ako vlasnik � eli znati polo� aj 
granice, mo� e zatra� iti od katastarskog geodeta (na nizozemskom: „landmeter van het Kadaster") 
da utvrdi katastarsku granicu: ovo je izvršavanje slu� bene ovlasti. Ako se vlasnik ne sla� e s 
rezultatima utvr� enima od strane katastarskog geodeta, odluka se mo� e osporavati na sudu. 

Postoje tri osnovna postupka koje poduzima katastarski geodet: 
�     Potencijalni prodavatelj mo� e zatra� iti razdjelu svoje � estice. Katastarski geodet � e od 

prodavatelja zatra� iti da na terenu navede nove granice: ovo je izvršavanje slu� bene ovlasti. 
Registraciju a� uriranih katastarskih podataka u katastarsku bazu podataka mora obaviti isti 
geodet, provjeriti da li je rezultat registracije jednak onom koji je ukazan na terenu (ponovo 
izvršavanje slu� bene ovlasti). 
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�  Kada prodavatelj i kupac sklope ugovor ovjeren od javnog bilje� nika s namjerom prodaje/kupnje 
razdijeljene parcele, oni potvr� uju da su upoznati s polo� ajem novih granica. Oboje su 
odgovorni za iskol� enje novih � estica (Djelatnost 2: Ozna� avanje granica zemljišnih � estica). 
Ostatak postupka je isti kao i gornji postupak, osim što katastarski geodet mora obje stranke 
upitati da navadu nove granice. 
Vrijeme izme� u potpisivanja ugovora i ozna� avanja, izmjere i registracije novih granica mo� e 
varirati. U trenutku potpisivanja ugovora � e biti suglasni, no kasnije se kod utvr� ivanja granice 
iz bilo kojeg razloga mogu ne slagati. To zna� i da se u tom trenutku katastarske granice ne 
mogu potvrditi. Katastarski geodet � e morati � ekati sve dok se stranke naposljetku ne 
dogovore. 
Još jedan problem mo� e biti da profesionalne stranke kao što su op� ine i � eljezni� ka poduze� a 
ne znaju to� an polo� aj granica u trenutku kad ih je potrebno navesti. U katastarskoj bazi 
podataka se � estica ozna� ava tijekom razdoblja potpisivanja i kona� ne registracije. 

�  Ako vlasnik � eli odrediti polo� aj granica, postoje dvije mogu� nosti: 
�  vlasnik kupuje rezultate izmjere i sam tuma� i rezultate. 
�  katastarski geodet tuma� i izmjeru na terenu i vlasniku navodi katastarske granice (ne 

zakonske granice). 

Ostale djelatnosti i zada� e katastarskog geodeta: 

�  Djelatnost 3: Kod zahtjeva za ukazivanje nove granice: katastarski geodet je nepristran. 

�  Djelatnost 4: Katastar je jedina agencija odgovorna za stvaranje katastarskih planova;  potvrda 

i odobrenje su stoga interni postupci Katastra. 

�  Djelatnost 7: Ograni� enja su ili napisana u vlasni� kom listu ili su registrirana kao javna 
ograni� enja koja dostavljaju druga dr� avna tijela. 

5.2.6     Poljska 
 

 � l. 
39 

� l. 
45 

� l. 
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� l. 
49 

1.        Katastarske (tehni� ke) izmjere na terenu  �   �  
2.        Ozna� avanje granica zemljišnih � estica   �   

3.        Savjetodavne / konzultantske usluge za vlasnike 
zemljišta 

   �  

4.        Potvr� ivanje, isho� enje odobrenja za katastarske 
planove od mjerodavnih tijela 

 �    

5.        Procjena vrijednosti zemljišta   �   

6.        Registracija a� uriranih katastarskih podataka u 
katastarskoj bazi podataka 

�  �    

7.        Definiranje ograni� enja za korištenje zemlje  �    

8.        Priprema (ispravak) dokumentacije prostornog plana  �    

Objašnjenja i problemi: 
Geodezija u Poljskoj je podijeljena na pet podru� ja: 

1 Geodetske javne slu� be; 
2 Privatni geodeti (društva, poduze� a); 
3 Edukacija (sekundarna i akademska); 
4 Znanstvene institucije, institucije za razvoj i istra� ivanje; 
5 Društvene organizacije. 
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Glavne djelatnosti geodetske i kartografske javne slu� be uklju� uju: 
• izvršavanje dr� avne politike u geodeziji i kartografiji; 
• organiziranje i financiranje geodetskih i kartografskih poslova; 
• administracija i odr� avanje dr� avnih geodetskih i kartografskih resursa; 
• nadzor propisa i zakona koji se odnose na geodeziju i kartografiju; 
• priprema smjernica za procjenu stvarne vrijednosti zemljišta i njihov nadzor; 
• odr� avanje dr� avnog registra granica i jedini� nih podru� ja teritorijalne podjele Dr� ave; 
• kreiranje temeljnih podataka za karte, topografije i tematskih karti;  
• odobravanje profesionalnih prava i licenci te odr� avanje registra ovlaštenih 

slu� benika; 
• suradnja s nacionalnim i me� unarodnim organizacijama; 
• pokretanje znanstvenih, istra� iva� kih i razvojnih projekata; 
• zaštita povjerljivih podataka u geodetskim i kartografskim djelatnostima; 
• implementacija katastra. 

Profesionalne kvalifikacije su potrebne za obavljanje neovisnih geodetskih i kartografskih 
djelatnosti koje uklju� uju: 

1. upravljanje (uklju� uju� i izravan nadzor) geodetskim i kartografskim djelatnostima; 
2. obavljanje djelatnosti koje su klasificirane kao stru� ne; 
3. obavljanje funkcija gra� evinskog inspektora na podru� ju geodezije i kartografije; 
4. izvršavanje tehni� kih i administrativnih postupaka vezanih za razgrani� avanje zemljišta;  
5. obavljanje geodetskih i kartografskih poslova potrebnih za upis u registar zemljišnih knjiga i 

zalo� nog prava. 

Profesionalne kvalifikacije na podru� ju geodezije i kartografije izdaje Glavni mjernik (Surveyor 
General) Poljske; a tu su uklju� ene kvalifikacije za: 

1. Geodetska i visinska mjerenja, izmjere za izvršenje radova i inventarne svrhe – 
11.059# 

2. Razgrani� avanje i parceliziranje nekretnina (zemljišta) i priprema dokumentacije za pravne 
svrhe – 6.567# 

3. Osnovna geodetska mjerenja - 77# 
4. Geodetske usluge za investicijske projekte – 1.296#  
5. Geodetsko upravljanje poljoprivrednim zemljištima i šumama - 663# 
6. Ure� ivanje karata - 299# 
7. Fotometrija i daljinsko o� itavanje - 145# 

#   ozna� ava broj registriranih kvalificiranih profesionalaca (stru� njaka) zaposlenih u danom 
podru� ju – ukupno 20.106 

5.2.7     Slovenija 
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1.        Katastarske (tehni� ke) izmjere na terenu   �   

2.        Ozna� avanje granica zemljišnih � estica   �   

3.        Savjetodavne / konzultantske usluge za vlasnike 
zemljišta 

�  �  �  �  

4.        Potvr� ivanje, isho� enje odobrenja za katastarske 
planove od mjerodavnih tijela 

�  �    

5.        Procjena vrijednosti zemljišta �   � *
  

6.        Registracija a� uriranih katastarskih podataka u 
katastarskoj bazi podataka 

�     
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7.        Definiranje ograni� enja za korištenje zemlje �     

8.        Priprema (ispravak) dokumentacije prostornog plana   �   

* individualna procjena 

Objašnjenja i problemi: 
Povezani su sa registrom nekretnina. Geodetska uprava Republike Slovenije upravlja s podacima o 
nekretninama u Katastrima i Registru nekretnina. Osnovna arhiva koja se odnosi na zemljišta i 
zgrade je Katastar zgrada i Registar nekretnina. Nekretnina je zemljište s pripadaju� im zgradama. 
U Sloveniji je Vrhovni sud odgovoran za Registar nekretnina gdje se nalaze podaci o oko 950.000 
vlasnika nekretnina u Sloveniji. Registar nekretnina sadr� i informacije o zakonskim pravima nad 
nekretninama, kao što su podaci o vlasništvu, zavisnostima i zalo� nom pravu.   Zemljišni katastar, 
Katastar zgrada i Registar nekretnina trenutno nisu elektroni� ki povezani; stoga se razmjena 
podataka odvija preko izdanih dokumenata i izravnim pristupom podacima (posredstvom online 
aplikacija).  2010. bi trebao zapo� eti projekt elektroni� kog povezivanja Registara. 
Geodetska uprava Republike Slovenije (GURS) je tijelo unutar Ministarstva okoliša i prostornog 
planiranja. GURS je odgovoran za osnovne podatke o fizi� kom prostoru i nekretninama te pru� a 
usluge koje se odnose na registriranje promjena u fizi� kom prostoru i vlasništvu nekretnina, obavlja 
ulogu koordinatora na podru� ju sustava nekretnina i infrastrukturi prostornih podataka.  U suradnji s 
Ministarstvom financija, pru� a skupne procjene nekretnina. Geodetska uprava Republike Slovenije 
je ovlaštena za preuzimanje du� nosti dr� avne agencije za geodetske izmjere, što uklju� uje 
stvaranje, administraciju i a� uriranje baza podataka koje se odnose na osnovne geodetske sustave, 
registraciju nekretnina, dr� avnu granicu, prostorne jedinice i ku� ne brojeve, te na topografske i 
kartografske sustave. 
Geodetske usluge pru� aju privatni poduzetnici i poduze� a koja ispunjavaju zahtjeve za obavljanje 
usluga geodetske izmjere. U Sloveniji postoji sustav ovlaštenih geodeta. Za svaku geodetsku 
uslugu geodetsko poduze� e mora imenovati odgovornog geodetu koji zadovoljava uvjete prema 
zakonu koji se odnosi na geodetske usluge i izvo� a�  projekta mora imenovati odgovornog 
izvo� a� a koji � e ispunjavati uvjete rema zakonu o gradnji. 
Digitalni podaci Zemljišnog katastra se administriraju i a� uriraju iz lokalnih baza podataka; izmjene 
se svakodnevno unose u središnji sustav, gdje im se mo� e pristupiti i od kuda se izdaju certifikati o 
podacima. 
Digitalni podaci Katastra zgrada se administriraju u središnjem sustavu.   Središnji server sa svim 
podacima se nalazi u Ljubljani. Papirnati dokumenti (studije i zbirke dokumenata) se pohranjuju kod 
regionalnih geodetskih uprava. 

Specifi� ne napomene: 
1. Djelatnosti terenske katastarske izmjere obavljaju privatni geodetski uredi, koji, tijekom ugovora 

na odre� eno vrijeme i unutar definiranih podru� ja, djeluju u ime dr� ave. 
2. Ozna� avanje granica zemljišnih � estica je dio odr� avanja (isto kao i 1). 

3. Konzultacije sa vlasnicima zemljišta su tako� er zada� a koja se dodjeljuje katastarskim 
geodetima te je tako� er du� nost privatnog i javnog sektora. 

 

5. Procjenu zemljišta u porezne svrhe obavlja GURS.  Za ovu zada� u se ne ovlaš� uje privatni 
sektor te se vodi zasebno od katastarskih izmjera, iako se temelji na podacima katastarskih 
izmjera. Uzmite u obzir da privatni sektor mo� e preuzeti samo pojedina� ne procjene 
vrijednosti nekretnina. 

6. A� uriranje i odr� avanje podataka katastarske izmjere obavljaju isklju� ivo uredi javnog 
sektora. 
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7.      Prostorno planiranje je odgovornost lokalnih zajednica te to obavljaju druge 
agencije, a ne katastar.  Kreiranje dokumenata prostornog plana se � esto daje privatnim uredima 
za planiranje. 

5.2.8     Švicarska 
 

 � l. 
39 

� l. 
43 

� l. 
45 

� l. 
49 

1.        Katastarske (tehni� ke) izmjere na terenu   �   

2.        Ozna� avanje granica zemljišnih � estica   �   

3.        Savjetodavne / konzultantske usluge za vlasnike 
zemljišta 

 �  �   

4.        Potvr� ivanje, isho� enje odobrenja za katastarske 
planove od mjerodavnih tijela 

  �   

5.        Procjena vrijednosti zemljišta �     

6.        Registracija a� uriranih katastarskih podataka u 
katastarskoj bazi podataka 

  �   

7.        Definiranje ograni� enja za korištenje zemlje �   �   

8.        Priprema (ispravak) dokumentacije prostornog plana  �    

Objašnjenja i problemi: 
Postoje tri politi� ke i administrativne razine – savezna, kantonska, op� inska – pri � emu kantonska 
razina ima odgovornost za operativnu kontrolu katastarskog sustava.  Ve� ina kantona se za 
katastarske izmjere odlu� ila za privatno partnerstvo i otprilike 85% stvarnog posla se obavlja u 
privatnom sektoru, naravno u nadle� nosti javnog sektora.  Geodetski mjernici iz privatnog sektora 
djeluju u ime dr� ave te sami odr� avaju i a� uriraju katastarske podatke.  Kako bi bili aktivni u 
katastarskim izmjerama – i u javnom i u privatnom sektoru – voditelji ureda moraju imati licencu za 
katastarskog geodeta. 
Postupke registriranja zemljišta, procjene zemljišta i prostornog planiranja obra� uju druge 
agencije osim, no u bliskoj suradnji s, katastarskim izmjerama.. 
Djelatnosti terenske katastarske izmjere obavljaju privatni geodetski uredi, koji - tijekom ugovora 
na odre� eno vrijeme i unutar definiranih podru� ja - djeluju u ime dr� ave. Ozna� avanje granica 
zemljišnih � estica je dio odr� avanja.  Konzultacije sa vlasnicima zemljišta su tako� er dio poslova 
koje obavljaju katastarski geodeti.  Vlasti kantona obavljaju procjenu zemljišta u porezne svrhe te 
iako se to temelji na podacima katastarske izmjere vodi se kao dio katastarskih aktivnosti. 
Prostorno planiranje je odgovornost kantona i obavlja se od strane agencija koje su neovisne od 
katastra.   Kreiranje dokumenata prostornog plana se � esto daje privatnim uredima za planiranje.   
Uvo� enjem novih zakona u 2009. godini, katastarski sustav � e u budu� nosti tako� er prihvatiti 
ograni� enja vlasništva javnog prava. To � e biti proširenje tradicionalnog katastra privatnog prava te 
se potencijalno mo� e – iako ne isklju� ivo - obavljati od strane katastarskih geodeta. 
Iako neovisan od katastarske izmjere, sustav zemljišnih knjiga je sli� no organiziran sa saveznim, 
kantonskim i nekoliko regionalnih ureda. Veze izme� u katastarskih izmjera i zemljišnih knjiga se 
uspostavljaju u skladu s administrativnim razinama, tj. operativna razmjena podataka  se odvija na 
op� inskoj-regionalnoj razini. 
Broj stru� nih osoba aktivnih u odr� avanju i a� uriranju katastarskog sustava koje spadaju pod 
� etiri glavna � lanka je prikazan na Slici 3. 
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Slika 3: Broj stru� nih osoba koje su aktivne u odr� avanju i a� uriranju 
katastarskog sustava te spadaju pod � lanke 39, 45, 43, 49 TEC-a. 

Utjecaj 4 TEC � lanka 

Iako Švicarska nije � lanica EU, posredstvom bilateralnih ugovora koji su potpisani 1999. i 2004. je 
obvezana prema EU zakonodavstvu. Bilateralni ugovori se odnose na podru� ja kao što su 
slobodno kretanje osoba, tehni� ke prepreke trgovini, javna nabava, prijevoz, unutarnja sigurnost, 
okoliš, sudjelovanje u Schengen/Dublin sporazumu, borba protiv prijevara i edukacija. Djelomi� no 
kao odgovor na ova pitanja, 2008. godine su usvojeni propisi koji se odnose na licenciranje 
katastarskih geodeta. Potrebno je napomenuti dvije va� ne izmjene: 

• licenca za katastarskog geodeta više nije ograni� ena na švicarsko dr� avljanstvo; stranci, 
me� utim, i dalje moraju pro� i dr� avne ispite, koji za njih tako� er uklju� uju i kulturu i jezik; 

• kad su profesionalno aktivni, nositelji licence se sada moraju registrirati u novom 
registru katastarskih geodeta. 

5.2.9     Ujedinjeno Kraljevstvo 
 

 � l. 
39 

� l. 
45 

� l. 
43 

� l. 
49 

1.      Katastarske (tehni� ke) izmjere na terenu �   �   

2.      Ozna� avanje granica zemljišnih � estica   �   

3.      Savjetodavne / konzultantske usluge za vlasnike zemljišta   �   

4.      Potvr� ivanje, isho� enje odobrenja za katastarske 
planove od mjerodavnih tijela 

�   �   

5.      Procjena vrijednosti zemljišta �   �   

6.      Registracija a� uriranih katastarskih podataka u 
katastarskoj bazi podataka 

�   �   

7.      Definiranje ograni� enja za korištenje zemlje �     

8.      Priprema (ispravak) dokumentacije prostornog plana �     

Objašnjenja i problemi: 
Iako se UK � esto smatra jednim dr� avnim entitetom, sa pravnog i politi� nog stajališta mo� e biti 
velikih razlika.   Ovaj dokument se bavi isklju� ivo zemljišnim zakonom i njegovim implikacijama na 
geodetske izmjere.    Škotska i Sjeverna Irska imaju vrlo druga� iju strukturu zemljišnog zakona, a 
Engleska i Wales se obi� no smatraju jednim pravnim entitetom.   Razli� iti priobalni otoci u UK mogu 
tako� er imati donekle razli� ite pravne aspekte, kao što je slu� aj sa Isle of Man. 
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Gornja tablica odra� ava trenutno stanje u ve� em dijelu UK.   Va� no je napomenuti simbiotski odnos 
u UK izme� u (� lanak 39) javnog sektora i (� lanak 43 regulirane profesije) privatnog sektora.    
Središnje vladine agencije kao što su Ordenance Survey GB (Geodetska uprava i kartiranje), 
Zemljišne knjige / Registar Škotske (zemljišne knjige), Ured za procjene (Valuation Office) VOA 
(procjene i rangiranje) i Rural Payments Agency (ruralne zemljišne knjige) rade u sklopu razli� itih 
vladinih uprava pod razli� itim ministarstvima i s razli� itim prioritetima.   U Sjevernoj Irskoj je sve ovo 
kombinirano u Agenciju za zemljišta i nekretnine (Land and Property Agency), prva prava regionalna 
katastarska organizacije u UK. 
Velika ve� ina djelatnosti u tablici je izravno povezana s kombinacijom � lanka 39 i 43. Na primjer 
to� ka 4 – potvr� ivanje zemljišnih � estica - zemljišne knjige � e utvrditi potreban postupak i rad koji 
se o� ekuje od � lana regulirane profesije u UK, u ovom slu� aju RICS ovlašteni geodet, što � e 
rezultirati prihva� enom registracijom "utvr� ene/izmjerene granice".   U kontekstu to� ke 5 – procjena 
vrijednosti, procjenu povišenja hipoteke mora provesti ovlašteni � lan RICS-a, no u kontekstu 
rangiranja (u svrhu oporezivanja) procjene mogu obaviti � lanovi VOA.    Op� enito pravilo u UK kao 
cjelini je da kriterij za odobrenje/prihva� anje te stoga i pravni status utvr� uje odgovorna agencija u 
javnom sektoru i tada se u praksi provodi od strane � lana regulirane profesije; u slu� aju UK to je 
RICS. 

5.3     Sa� etak profila dr� ava 

Namjera EU-a je uskla� ivanje.    Me� utim, kao što je vidljivo iz opisa stanja u devet dr� ava, 
strukovne organizacije i pojedinci bi se trebali pobrinuti da razumiju implikacije EU direktiva na 
katastarske geodete, u svojstvu u kojem se odnose na pojedina� ne dr� ave, prije nego što poduzmu 
bilo kakve preventivne akcije.   Trenutno je stanje slo� eno te je teško generalizirati. 
Utjecaj europskih direktiva na katastarski sustav i geodete varira od dr� ave do dr� ave, ovisno o 
postoje� im nacionalnim zakonskim osnovama i profesionalnim strukturama u danoj dr� avi. 
Odgovori devet dr� ava sudionica koji su dani u gornjim tablicama su prikazani na donjim kartama 
Europe (Slike 5-12).   Namjera je ilustrirati rezultate i podjele u� eš� a javnog i privatnog sektora u 
svakoj dr� avi.   Dr� ave su obojane sukladno s kategorizacijom specifi� ne djelatnosti, ovisno o 
utjecaju jednog ili više � lanaka TEC-a.   Tuma� enje boja je dano na Slici 4. 

 

Slika 4:     Tuma�  boja utjecaja  koji proizlaze iz � lanaka  39, 45, 43,  49 TEC-a, ili njihovih 
kombinacija. 
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5.4     Prakti� ni problemi u „ prekograni� nom“  radu 

Prethodni odlomci Poglavlja 5 daju potencijalni utjecaj zakonodavnog okvira EU.   U pogledu 
prakti� nosti, postoje daljnja pitanja s kojima se osoba ili poduze� e suo� avaju pri stvarnom 
obavljanju prekograni� nih poslova.    Ta pitanja utje� u na odluku preseljenja u drugu dr� avu te 
mogu ote� ati po� etak poslovanja u toj dr� avi.   Pitanja su sljede� a: 

Nacionalna to� ka za kontakt (NPC):    Ovo je vladin ured koji je odgovoran za stvaranje smjernica 
u nacionalnom kontekstu te osigurava da su smjernice dobro poznate i shva� ene od strane 
nacionalne poslovne zajednice i ostalih zainteresiranih stranaka.    Svaka dr� ava � lanica OECD-a 
mora osnovati NPC, te mnoge dr� ave � lanice EU imaju funkcionalni NPC.   Me� utim, u domeni 
katastra potrebne smjernice � esto još nisu utvr� ene. 
To� ka jedinstvenog kontakta:    Sustav „To� ke jedinstvenog kontakta“ (SPC) � e pomo� i pri 
pronala� enju odgovora u pojedina� nim slu� ajevima, gdje stru� njaci planiraju pru� ati 
prekograni� ne usluge.    Vrlo � esto, takav SPC još nije uspostavljen u domeni katastra. 
Kodeks ponašanja: Kodeks ponašanja je niz pravila koja odre� uju odgovornosti ili pravilnu 
praksu za pojedince ili organizacije. U praksi takav kodeks ponašanja još nije uspostavljen u 
svim dr� avama � lanicama EU. 
Obrazovanje i iskustvo:    Obrazovanje i zahtjevi za prakti� nim iskustvom su razli� iti za svaku 
dr� avu.    Dobar primjer je razlika u zahtjevima za obrazovanje geodeta u Njema� koj i Nizozemskoj.    
Katastarski geodet u Njema� koj mora imati visoko obrazovanje – za što je potrebno mnogo godina 
– dok katastarski geodet u Nizozemskoj mora pro� i samo jednogodišnju naobrazbu na ni� oj razini.    
Njema� ki geodet koji � eli raditi u Nizozemskoj ima viši stupanj naobrazbe nego što je potrebno pa je 
stoga preskup, što odmah dovodi do prakti� nih problema da � e on ili ona u postupku selekcije biti u 
lošijem polo� aju. 
Jezik:    Klju� an kriterij za pru� anje usluga katastarskih geodeta je govorno i pisano poznavanje 
jezika dr� ave doma� ina koje se mora savladati na primjerenoj razini.    Ako strani natjecatelj ne 
ovlada dostatno jezikom dr� ave doma� ina, on ili ona � e u procesu selekcije biti u lošijem polo� aju. 
Zaklju� ak:    U prakti� nim okvirima postoji više „granica“ nego što to sugerira EU zakonodavstvo. 

Ovaj popis nije sveobuhvatan te � e mo� da u obzir biti potrebno uzeti i druga pitanja.    Objavljen 
je koristan vodi�  „Ulazak u EU“ („Stepping into the EU“) od strane Royal Institution of Chartered 
Surveyors (RICS), koji mo� e poslu� iti kao vodi�  za uspješno priznavanje vaših stru� nih 
kvalifikacija (RISC, 2009.). 

travanj 2010. Stranica 26 od 30 

 



Mre� a za razmjenu znanja „Katastar i zemljišne knjige“ 
„Utjecaj EU zakonodavstva na katastarske izmjere" 

6.     Zaklju� ci i preporuke 

Cilj ovog izvješ� a je bio postaviti temelje za katastarske geodete kako bi stekli razumijevanje 
utjecaja postoje� eg i novog EU zakonodavstva na nacionalna zakonodavstva i organizacije, te na 
stru� njake koji su aktivni u domeni katastarskih izmjera. 
Radna skupina koja se sastoji od predstavnika EuroGeographics-a i CLGE-a je ustanovila da je 
problem kompleksne naravi i veoma širokog opsega.   Radna skupina je stoga pokušala ograni� iti 
svoj rad na ono što je izvedivo i ne davati detaljne preporuke za svaku dr� avu. Izvješ� e ve� inom 
daje temeljnu strukturu � etiri relevantna � lanka Ugovora o EZ (TEC) i odra� ava ih u izvješ� ima 
dr� ava koje su zastupljene u radnoj skupini.   Cilj izvješ� a pojedinih dr� ava je ilustrirati nacionalni 
kontekst sustava katastarske izmjere i aktivnih stru� njaka, utjecaj EU zakonodavstva, te da li i kako 
su reagirale profesionalne strukture. 

Preporu� a se da svaka zemlja za sebe prou� i relevantne � lanke Ugovora o EZ sa svoje vlastite 
nacionalne perspektive.    Ovisno o nacionalno kontekstu, utjecaj EU zakonodavstva se mo� e 
razlikovati, što je mogu� e procijeniti isklju� ivo detaljnim „internim“ poznavanjem lokalnog 
zakonodavstva i ustroja.   Izvješ� a dr� ava daju prvi uvid u na� in na koji su neke dr� ave ve�  riješile ili 
namjeravaju riješiti ove probleme. 

Radna skupina je imala problema s nekim pitanja, poimence: 

• tema EU zakonodavstva je širokog obima; radna skupina je morala ograni� iti svoj rad na ono 
što je izvedivo, što je potaklo mnogo temeljnih rasprava, usporavaju� i napredak; 

• tema je ve� inom usmjerena ka pravnim pitanjima, što je slabo razumljivo geodetima; 

• kako bi dobili što opse� niji pregled, temi se mo� da mora pristupiti upošljavanjem vanjskih 
stru� njaka, kao što je to CLGE u� inio sa studijama Henssler I i II; 

• obje Henssler studije pru� aju veoma vrijedan temelj za razumijevanje ovih problema; me� utim, 
potrebno je uzeti u obzir da imaju njema� ko porijeklo te da bi sukladno trebalo naru� iti studije 
za druge zemlje.  Primjer bi mogao biti studija koja je obavljena kako bi se usporedio pristup 
slobodnih profesija Njema� koj, Engleskoj, Francuskoj i Austriji (Švicarski institut za 
komparativno pravo, 2008.). 

Me� utim, radna skupina je uvjerena da su izvješ� a dr� ava od velike koristi.    Stoga predla� e 
proširivanje zbirke izvješ� a dr� ava s ciljem pru� anja šire baze znanja.    Takva zbirka bi se mogla 
objaviti i mo� da odr� avati na web stranici. 
Tijekom diskusija radna skupina je otkrila da u struci postoji mnogo kolega koji su ve�  zakora� ili 
preko granice i rade u razli� itim dr� avama unutar EU.    Njihovo iskustvo i izazovi bi mogli biti 
vrijedan izvor informacija za druge, no trebalo bi ih u� initi dostupnima. 
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Zahvale 

U obradi ove veoma zahtjeve teme sam imao pomo�  mnogih kojima bi se � elio srda� no zahvaliti.    
Prije svega, htio bi se zahvaliti mom poslodavcu, Švicarskom saveznom uredu za topografiju 
swisstopo i Središnjem uredu EuroGeographics za njihovu financijsku, organizacijsku i moralnu 
podršku.   Tako� er bi se htio zahvaliti i odlaze� em i dolaze� em predsjedniku „KEN Katastar i 
zemljišne knjige“ Bo� eni Lipej i Bengtu Kjellsonu što su mi povjerili vodstvo ove radne skupine. 
Naša zajedni� ka radna skupina se sastojala od ukupno 12 predstavnika iz organizacija � lanica 
EuroGraphics-a u CLGE-a.    Ti predstavnici su bili Hamit Basholli (Kosovo), Aart Jan Klijnjan, Rob 
Neleman (Nizozemska), Edward Mecha (Poljska), Victor Grigorescu (Ruminjska), Toma�  Petek 
(Slovenija), Gerda Schennach (Austrija), Wilhelm Zeddies i Volkmaar Teetzmann (Njema� ka), 
Berny Kersten (Središnji ured-EuroGeographics), Jean-Yves Pirlot (Belgija) i Rob Mahoney (Velika 
Britanija).   � elio bih im se svima zahvaliti na njihovom trudu i pomo� i u ostvarivanju naših ciljeva.    
Naša radna skupina je imala sastanke u Brussel-u (11./12. velja� e 2009.), Mainz-u (9./10. lipnja 
2009.), Innsbruck (3./4. studenog 2009.) i uredni� ki sastanak tima u Londonu (10. velja� e 2010.). 
Sastavljanje kona� nog izvješ� a je dano uredni� kom timu koji se sastojao od Roba Mahoneya, 
Bernya Kerstena i mene.  Htio bi se zahvaliti Robu i Bernyu na njihovom posebnom trudu u kona� noj 
fazi projekta, te ne smijem zaboraviti Jean Mahoney koja je lektorirala i pro� itala kona� nu verziju 
teksta. 

Daniel Steudler, voditelj radne skupine, 

Berne, Švicarska, 7. travanj. 2010. 
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Prilog 1: Relevantni � lanci „ Ugovora o osnivanju Europske zajednice“  

 (pro� iš� eni tekst), Slu�beni list C 325 od 24. prosinca 2002. vidi http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/ - 
*  Pro� iš� ena verzija (posljednji put pristupljeno 16. velja� e 2010.) 

GLAVA III: SLOBODNO KRETANJE OSOBA, USLUGA I KAPITALA 

POGLAVLJE 1: RADNICI 

� lanak 39 1. Osigurava se sloboda kretanja radnika unutar Zajednice. 
2. Takva sloboda kretanja ima za posljedicu ukidanje svake diskriminacije na osnovu dr� avljanstva 
izme� u radnika iz dr� ava-� lanica u pogledu zapošljavanja, naknade i ostalih uvjeta rada i 
zapošljavanja.  
3. Posljedica te slobode je pravo, koje mo� e biti ograni� eno razlozima javne politike, javne sigurnosti ili 
javnog zdravlja, i odnosi se na:  

 

(a) prihva� anje stvarnih ponuda za zaposlenje; 
(b) slobodno kretanje unutar podru� ja dr� ava-� lanica u tu svrhu; 
(c) boravak u dr� avi-� lanici u svrhu zaposlenja, sukladno odredbama o zapošljavanju dr� avljana te 
dr� ave propisanih zakonom, propisom ili upravnim postupkom; 
(d) ostanak na podru� ju dr� ave-� lanice nakon prekida radnog odnosa u toj dr� avi, pod uvjetima 
sadr� anim u provedbenim propisima koje sastavlja Komisija. 
4. Odredbe ovog � lanka ne primjenjuju se na zaposlenje u javnoj slu� bi. 

POGLAVLJE 2: PRAVO POSLOVNOG NASTANA 

� lanak 43 U okviru ni� e navedenih odredbi, zabranjuje se ograni� avanje prava poslovnog nastana za dr� avljane 
jedne dr� ave � lanice na podru� ju druge dr� ave � lanice. Ta se zabrana odnosi i na ograni� avanje osnivanja agencija, 
ogranaka ili podru� nica poduze� a od strane dr� avljana bilo koje dr� ave � lanice koji su iskoristili pravo poslovnog 
nastana na podru� ju neke druge dr� ave � lanice. Pravo poslovnog nastana uklju� uje pravo pokretanja i obavljanja 
samostalne djelatnosti te osnivanja i upravljanja poduze� ima, osobito društvima ili tvrtkama u smislu � lanka 48., stavka 
2., pod uvjetima koje zakon propisuje za vlastite dr� avljane u zemlji u kojoj se takav poslovni nastan izvrši, a koji 
podlije� u odredbama iz poglavlja vezanog uz kapital. 

� lanak 45 Odredbe ovog poglavlja ne odnose se, bez obzira o kojoj dr� avi � lanici je rije� , na djelatnosti koje su u 
toj dr� avi povezane, makar i povremeno, s izvršavanjem slu� benih ovlasti. Vije� e mo� e kvalificiranom ve� inom na 
prijedlog Komisije odlu� iti da se odredbe ovog poglavlja ne odnose na odre� ene djelatnosti 

POGLAVLJE 3: USLUGE 

� lanak 49 U okviru ni� e navedenih odredbi, zabranjeno je ograni� avati slobodu pru� anja usluga unutar Zajednice 
kada se radi o dr� avljanima iz dr� ava � lanica koji su osnovali poduze� e  u dr� avi Zajednice koja nije dr� ava osobe kojoj 
su usluge namijenjene. Na prijedlog Komisije, Vije� e mo� e odlukom kvalificirane ve� ine proširiti odredbe ovog 
poglavlja na dr� avljane tre� e zemlje koji pru� aju usluge i koji imaju osnovano poduze� e unutar Zajednice. 

� lanak 53 Dr� ave � lanice izra� avaju svoju spremnost pristupanja ve� oj liberalizaciji usluga no što to zahtijevaju 
direktive donesene na temelju � lanka 52. stavka 1., ako im to njihova op� a gospodarska situacija i situacija u 
gospodarskom sektoru dopuste. U tu svrhu Komisija � e dati preporuke zainteresiranim dr� avama � lanicama. 
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