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Ocjena ustavnosti Zakona o Hrvatskoj komori
arhitekata i inzenjera u graditeljstvu

Broj: U-I-990/1999
Zagreb, 15. ozujka 2000.

ODLUKU

o donoienju Plana prihoda i rashoda Hrvatske komore
arhitekata i inzenjera v graditeljstvu za 2000. godinu

Donosi se Plan prihoda i rashoda Hrvatske komore
arhitekata i inzenjera u graditeljstvu za 2000. godinu,
u predlozenom tekstu.

Utvrduje se visina sredstava u iznosu od 30%, koja se
upladuije od upisnina i élanarina ovlaitenih arhitekata i
ovlastenih inZenjera, s posebnih raéuna razreda na
osnovni raéun Komore, radi poslovanja Komore kao
cjeline.

Utvrdeni iznos uplacen za clanarine iz stavka 1. ove
tocke, na posebni racun Komore upladivat ée Zavod za
platni promet, koji ¢e za Komoru obavljoti uslugu doz-
nake sredstava s posebnih racuna razreda na osnovni
rc:c':i:n Komore u utvdenom postotku iz stavka 1. ove
tocke.

.

Ovlascuje se predsiednik Komore do u ime Komore i
strukovnih razreda obavi sve potrebne radnje za proved-
bu ove odluke.

v.

Ova odluka stupa na snagu danem donoienja.

Predsjednik Komore
mr.sc. Mirko Oreskovi¢, dipl.ing.grad., v.r.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu dr.sc. Smiljko
Sokel, predsjednik Suda te suci dr.sc. Velimir Belajec,
Marijon Hranijski, dr.iur., dr.sc. Petar Klari¢, Jurica
Malgi¢, mr.se. lvan Matijo, Ivan Mrkonii¢, dr.iur., dr.sc.
Jasna Omejec, Emilija Raji¢, Vice Vukojevié, dr.iur. i
Milan Vukovié, dr.iur., u povedu prijedloga “Promel projek-
to” d.o.0. iz Zagreba, zastupanog po direktoru Zlatku
Vukovidu, ing. prom., za pokretanie postupka ocjene
ustavnosti Zakona o Hrvatskoj kemori arhitekata i inzen-
jerau

graditelisivu, i za pokretanje postupka ocjene ustavnosti i
zakonitosti Statuta Hrvatske komore arhitekata i
inZenjera u graditeljstvu, na sjednici odrzanoj dana

15. ozujka 2000. donic je

Rjesenje

. Ne prihvaca se prijedlog za pokretanie postupka za
ocjenu ustavnosti odredaba élanka 1. stavka 2., élanka
15., élanka 16. i elanka 22. stavka 1. Zakona o
Hrvatskoj komori arhitekata i inzenjera u gredifeljstvu
(“Narodne novine”, broj 47/98).

II. Ne prihvaéa se prijedlog za pokretanje postupka za
ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredaba élanka 4. stavka
1. i élanka 51. tocke 3. Statuta Hrvatske komore
arhitekata i inzenjera u graditeljstvu (“Narodne novine”,
broj 40/99).

lll. Ovo rietenje objavit ée se u “Narodnim novinama”.
Obrazlozenje
“Promel projekt” d.o.c. za inzenjering, proizvednju i

trgovinu iz Zagreba, podnioc je Ustavnom sudu Republike
Hrvatske prijedlog za ocjenu ustavnosti odredaba clanka
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1. stavka 2., élanka 15., Elanka 16. i &lanka 22. stavka
1. Zakona o Hrvatskoj komori arhitekata i inzenjera u
graditelistvu (“Narodne novine®, broj 47/98 - dalje:
Zoken), kao i prijedleg za ocjenu ustavnosti | zakonitosti
odredaba élanka 4. stavka 1. i élanka 51. tocke 3.
Statuta Hrvatske komore arhitekata i inzenjera u gra-
diteljstvu (“Narodne novine”, broj 44/99 - ddlje: Statut).
Predlaze da Ustavni sud pokrene postupak o ocjeni
ustavnosti i ukine osporavane odredbe Zakona kao
protivne odredbama ¢l. 43., 49. i 54, Ustava te da
pokrene postupak ocjene ustavnosti i zakonitosti i ukine
osporavane odredbe Statuta kao suprotne &l. 49. i 54.
Ustava, a edredbu iz élanka 51. tocke 3. Statuta kao
suprotnu i él. 160, i 387. Zakona o trgovackim
drustvima.

Prije ocjene osporavanih odredaba, Ustavni je sud prijedlog
dostavio tadasnjem Ministarstvu prostornog uredenia,
graditelistva i stanovanja te Hrvatskoj komori arhitekata i
inZenjera u graditeljstvu, radi davanja struénog miljenja
o prijedlogu.

U dostavljenom misljenju Ministarstvo prostornog
uredenija, graditeljstva i stanovanja, u bitnom, navodi da
se prema Pravilniku o programu i nadinu polaganja
struénih ispita za obavljonje odredenih poslova u izgradnii
obijekata (“Narodne novine”, broj 23/89), taj ispit
polaze za arhitektonski, gradevinski, strojarski i elek-
trotehnicki smijer, dakle, da diplomirani inzenieri i inzen-
jeri prometa ne polazu taj ispit, zbog cega nisu ovlasteni
potpisivati tzv. promeine projekte, ved da to i sada éine
diplomirani inZenjeri i inzenjeri gradevinarstva struénog
smjera za promeinice. Istovremenc, navedi Ministarsivo,
diplomirani inZenjeri i inzenjeri prometa mogu sudjelo-
vati kao struéni suradnici na izradi odredene vrste
prometnih projekata, jer ni jednoj struci nije zabranjeno
sudjelovati u procesu izrade odredenog projekta.

Glede osporavane odredbe ¢clanka 22, stavka 1. Zakang,
istice da je propisivanie cijene usluga jedno od osnovnih
komorskih nacela sukladnog europskom pravu te da se
ne radi o monopoly, veé da se putem najnize dopuitene
cijene svi ovlasteni arhitekti i inzenjeri kao i investitori
{narugitelji) stavljaju u isti polozaj.

Smatra dao prijedlog nije osnovan.

Svoje struéno misljenje dostavila je i Hrvatska komora
arhitekata i inZenjera u graditeljstvu. U bitnom navodi
isto kao $to to ¢ini Ministarsivo prostornog uredenja i
graditeljstva te smatra da prijedlog nije osnovan.

(1) Clanak 1. stavak 2. Zakona, glasi:

fI(2) U Komoru se obvezatno udruzuju “ovlaiteni arhitekti”
i “ovlaiteni inzenjeri” koji obavljgju struéne poslove pros-
tornog uredenja, poslove projektirania, struénog nadzora
i kontrole projekata sukladno posebnim propisima a radi
zastupanija i uskladivanjo zajednickih interesa, zatite

javnog interesa i zadtite interesa trecih osoba. «

Predlagatelj navodi da se temeljem osporene odredbe
stavka 2. élanka 1. Zakona, ovlasteni arhitekti i ovladteni
inzenjeri moraju udruziti u Komoru, jer bez udruzivania
ne mogu obavljati poslove za koje su se skalovali i
polozili struéni ispit. Na toj nacin da se njima kao
gradanima oduzima pravo na slobodno udruzivanie,

sto da je suprotno &anku 43. Ustava,

Prijedlog nije osnovan.

Osporena odredba odnosi se na osobe koje obavjaju
struéne poslove prostornog uredenja, poslove projektiran-
jo, struénog nedzora i kentrole projekata sukladno
posebnim propisima, a radi zastupanja i uskladivania
zajednickih interesa, zatite javnog interesa i zastite
tre¢ih osoba.

Dakle, svrha je postojanja Komore i obveznog udruzivan-
ja u nju osobd koje zele obavljch poslave iz clanka 2.
stavka 2. Zakona, vz zastupanije zajednickh interesa tih
osoba, posebno i zasfita javnog interesa i interesa trecih
osoba.

Posebnu zastitu javnog interesa i inferesa trecih osoba,
drzava je prenijela na Komoru, pa Sud ocjenjuje da nije
v nesuglusiu s odredbom ¢lanka 43, stavka 1. Ustava,
kad e propiscla da se osobe koje cbavljaju poslove kod
kojih se mora pozifi na te interese, obvezno udruzuju u

Komoru koja ce te inferese stitii,
(2} Clanci 15. i 16. Zakona, glase:
Clanak 15.

fl(1) Strukovni razred (u daljnjem tekstu: razred) oblik je
strukovnog povezivania i organiziranja élanova Komore
radi unapredivanjo rada élanova Komore koji obavljaju
odredene poslove.

(2) Svaki ¢lan Komore istodobno je i &lan jednog od
razreda. «

Clanak 16.

fiStrukovni razredi jesu:

1. Razred arhitekata,

2. Razred inZenjera gradevinarsiva,

3. Razred inzenjera geodezije,

4. Razred inZenjera strojarsiva,

5. Razred inZenjera elekirotehnike.«

Predlagatelj ukazuje da su iz strukovnih razreda iz
navedenih zakonskih odredaba izostavljeni diplomirani
inzenjeri promemih znanosti, koji takoder moraju
polagati poseban struéni ispit da bi mogli projektirati
dinamicke signalizacije i semaforizaciju krizanja. Navedi
da zbog toga diplomirani inZenjeri prometnih znanosti
ne mogu obavljati svoje poslove zato éto ne mogu biti
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élanovi Komore, Eime da su povrijedene odredbe clanka
54. Ustava.

Prijedlog nije osnovan.

Prema odredbama Pravilnika o programu i nadinu pola-
ganja struénih ispita za cbavljanje odredenih poslova u
izgradnji objekata, koji je temeljem adredbe élanka 117.
stavka 2. Zakena o gradnji {“Naredne novine”, broj
52/9% i 75/99) jos uvijek na snazi, struéni ispit polaze
se za arhitektonski, gradevinski, strojarski i elektrotehnicki
smier, $to znaéi da sukladno uvjetima za polaganie, tom
struénom ispitu mogu pristupiti samo diplomirani
inzenjeri, odnosno inzenjeri arhitekture, gradevinarstva,
strojarstva i elekirotehnike. To su temeljne struke, uz
inzenjera geodeziie, koje sudjeluju u procesu projektiranja
i grednije odredene gradevine. Diplomirani inzenjeri geo-
dezije polazu strudni ispit sukladno odredbi élanka 46.
Zokona o drzavnoj izmieri i katastru nekretning
(“Narodne novine®, broj 128/99). Osobe navedenih
struka koje su poloile struéni ispit mogle su prema rani-
jim propisima u svojstvu ovlaitene osobe izradivati i pot-
pisivati glavni projekt, odnosno projekt za dobivanje
gradevne dozvole, dokumente prostornog uredenia (pros-
torne planove) i struéne podloge za lokacijske dozvole te
parcelacijske elaborate i elaborate iskoléenja gradevina.
Do stupanja na snagu osporavanog Zakona, odnosno
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom
uredenju (“Narodne novine”, broj 68/98) i Zakona o
gradniji ("Narodne novine”, bro] 52/99i75/99), ti
poslovi mogli su se obavljati samo u pravnoj osobi, a ne i
samostalno, s time da ih je pravna osoba, registrirana za
njihovo obavljanje, mogla obavljati samo ukoliko je
imala

uposlene, odnosno ukoliko je na drugi nacin angazirala
diplomirane inzeniere ili inzenjere sa spomenutim
polozenim struénim ispifom.

Clanak 16. Zakona posliedica je rjesenia iz clanka 1.
stavka 1. i &lanka 2. Zakona, pa odreduie koje su struke
&anovi Komore, adnosne pojedineg struLovnog razreda,
a &lanovi Komore obvezno moraju biti samo oni arhitekti
i inzenjeri koji u svojstvu odgovorne osobe obavljaju
strutne poslove prostornog uredenia, poslove projektiran-
ja, struénog nadzora i kontrole projekata, bilo samostal-
no, bilo u pravnoj oscbi, kake to proizlazi iz Eanka 4,
stavka 1. Statuta, clanka 25. Zakona o gradnii i dlancka
8. i Ba. Zokona o prostornom uredenju te élanka 55.
Zakona o drzavnoj izmjeri i katostru nekretnina. Ostali
arhitekti i inzenjeri koji nisu &lanovi Komore magu sud-
ielovati u obavljanju naprijed navedenih poslova, ali
samo kao struéni suradnici no projektu i nisu ovlasteni taj
projekt potpisati.

Prema tome, osporavanim zokonskim rjesenjem nije

zabranjeno obavljanje poslova ni jednoj struci koja se
pojavljuje u procesu izrade odredenog projekta, pa ni
iplomiranim inzenjerima prometa,

Stoga Sud ocjenjuje da osporavane odredbe éanaka 15.
i 16. Zakona nisu u nesuglasju s odredbama clanka 54.
Ustava.

(3). Clanak 22. Zakona, glasi:

fl(1) Skupitina Komore uz prethodno mitlienje svakeg
razreda i uz suglasnost Ministarstva utvrduie cijene
svojih usluga fe donosi pravilnik o cijenama svoijih usluga.

(2) Pravilnik iz stovka 1. ovoga élanka objavljuje se u
“Narodnim novinama” .«

Predlagatel] istice kako “ovladteni” inzenjer moze obavljati
svoje poslove samo ako je &lan Komore i po cijenama
koje utvrduje Komora. Postavlja pitanie radi li se o
monopolu ili o trziinoj utakmici kada svi “ovladteni”
inZenjeri moraju obavljati poslove po istim cijenama te
smatra da su te odredbe suprotne odredboma élanka 49.
Ustava, jer drzava osigurava svim poduzetnicima jednak
pravni polozaj na trzistu, a monopoli su zabranjeni.

Prijedlog nije osnovan.

U skladu s osporavanim edredbama, donesen je Pravilnik
o cijenama usluga Hrvatske komore arhitekata i inze-
njera v graditeljstvu {“Narodne novine”, broj 85/99 -
dalje: Pravilnik). Njime je ureden obracun ncknade za
rad arhitekato 1 inzenjera za poslove izrade dokumenata
prostornog ureden|q, izrade projekata i tehnickog savje-
tovanja investitora te nadzora nad gradnjom, s fim da

su u pravilu odredeni najnizi iznosi naknade.

Propisivanje cijena usluga, jedno je od osnovnih
komorskih noéela kojega se moraju pridrzavati njezini
élanovi. Za slobodne profesije kao i zaposlene arhitekie i
inzenjere u hrtkama clanovima Komore, cijene odreduje
od drzave odredeno nadlezno tijelo, fj. Komora, ednesno
njezini clanovi putem Skupsfine Komore.

Dakle, u konkretnom slucaju ne radi se o monopoly, ved
se putem najnize dopustene cijene usluge svi ovlasteni
inzenjeri 1 arhitekt, kao i narucitelji, stavliaju u st
poloZaj. Pri fome nije iskljuéena mogucnost utvrdivania
cijene i na drugi nadin, ali ona ne moze bifi niza od
propisane spomenutim Pravilnikem, no moze biti visa

Stoga Sud ocjenjuje da osporene odredbe nisu u
nesuglasju s odredbama &lanka 49. Ustava,
(4) Clanak 4. stavak 1. Statuta, glasi:
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fl[1) Pravo na obavijanje struénih poslova prostornog
uredenja, poslova projekiiranja, struénog nadzora i
kontrole projekata sukladno posebnim propisima, o
prema strunom smieru u svojsivu odgovorne osobe i
pravo uporabe strukovnih naziva “oviasteni arhitekt” ili
“ovlasteni inzenjer” stiece se upisom u Imenik ovlaitenih
arhitekata i Imenik ovlatenih inzenjera.«

Predlogatelj smatra da je navedena odredba suprotna
anku 54. Ustava.

Prijedlog nije osnovan.

Ovlasti temeljem upisa u smislu odredbe ¢lanka 4. stavka
1. Statuta mogu steéi sve osobe koje se prema odredbi
lanka 1. stavka 2. Zakona obvezno udruzuju v Komoru,
pa su sve osobe na koje se to odredba odnosi v istom
polozaju glede njihovih ustavnih prava iz élanka 54.
stavka 1. Ustava.

Dakle, sve osobe koje Zele obavljati struéne poslove pros-
tornog uredenia, poslove projektiranija, struénog nadzera
i kontrole projekata, moraju za to ispunjavati jednake
uviete, zbog cega Ustavni sud ocjenjuje do osporavana
odredbo élanke 4. stavka 1. Statuta nije u nesuglasiu s
odredbama élanka 54. Ustava.

|5) Clanak 51. tocka 3. Statuta, glasi:

flupravni odbor, pored odredenog Zakonom o Hrvatskoj
komori arhitekata i inzenjera u graditeljstvu:

3. izdaje prethodne suglasnosti projektantskim druitvima
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